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ណដីមបដី្ឋក់រញ្ចូ លណៅកនមងរបយការណ៍ននការសិកាណនះឱ្យបនលែស្របនសីរ  ិងស្រជុងនស្រាយ។ 

ខ្ ាំស៉ូម្នលីក្សទឹក្សចិតតែល់នាយកដ្ឋឋ ន អងគភាពជនំាញ អងគការនដគូ នងិអនក ក់ព័នធទងំអស់ ន វ្ីការួម្រែ កនមងការកសាង 
ផ្្នការណ្ាីយតរណៅនឹងអ  ាស ៍ននការសិក្សាប្សាវប្ជាវន េះ ណដីមបធីានាថាការអនមវតតស្ម ំកូនណៅកមពមជា ប្សរតាមចារ់ 
និងលិខ្តិរេដ្ឋឋ នគតិយមតត។ 
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ពាកយកាត ់

BAKC  រណ្ៈនម្ធាវនី ស្រពេះរាាណាច្បស្រក្សក្សម្ព ា  

CCWC រណ្ៈក្សមា ្ិការទទលួប ទ ក្សកិ្សច្បចការនារ ី ិងក្ស មរឃ ាំ 
CNCC  ស្រកុ្សម្ស្របឹក្សាារិក្សម្ព ានែីម្បកី្ស មរ 
CRVSID ច្បាប់សដីពីអស្រា  ក្ស៉ូលោា   សាិរិអស្រា  ក្ស៉ូលោា    ិងអរតសញ្ញា ណ្ក្សម្ា  
CSO  អងគការសងគម្ស ីវលិ 

DoSVY ម្ ទីរសងគម្កិ្សច្បច អរីរយ ទធជ   ិងយ វ ីរិសម្បទា (រាជធា ី នខរត) 

HCIA  អ  សញ្ញា ទីស្រកុ្សងឡានអសដីពីការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស 

ICA  ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស  

ICAA  រែាបាលន ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស  

INGO  អងគការមិ្ អម្ រោា ភិបាលអ តរារិ 
MoSVY  ស្រក្សសួងសងគម្កិ្សច្បច អរីរយ ទធជ   ិងយ វ ីរិសម្បទា (ថាែ ក់្សារិ) 

MoU  អ  ារណ្ៈនោរយល់រែ  
NGO  អងគការមិ្ អម្ រោា ភិបាល 

NCPC  រណ្ៈក្សម្ាការារិនែីម្បកិី្សច្បចការ រក្ស មរ 
OSCaR Open Source Case-management and Record-keeping 

PAP  Prospective adoptive parent 

RCI  Residential care institution 

SASWO ការោិល័យសងគម្កិ្សច្បច  ិងស ខ មលភាពសងគម្ស្រសុក្ស 

SSWF  ក្សមែ ាំងនសវាសងគម្ 
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សេចកដីេសងេប 

 របាយការណ៍្ន េះបងាា ញពីការសិក្សាបា  ់ស្របមណ្ឯក្សរាជយអាំពីស្របព័ ធសា ាំក្ស៉ូ ក្សែ ងស្របនទស  ិងអ តរស្របនទស 
របស់ក្សម្ព ា នោយនដដ រនលីវឌ្ឍ ភាពរបស់ក្សម្ព ាក្សែ ងការប  ្កីារអ  វរតសា ាំក្ស៉ូ នៅ ឹងបទោា  អ តរារិ នែីម្ប ី
កិ្សច្បចការ រក្ស មរ  ិងកិ្សច្បចអលទាាំជាំ ួសនោយអនែក្សនលីការអលទាាំនៅក្សែ ងស្ររួារាច្បម្បង។ នោយម ការនជឿទ ក្សចិ្បរត 
ស្របរល់កិ្សច្បចការសិក្សាន េះពីយ៉ូ ីនសហ្សវ (UNICEF) ស្របចាំក្សម្ព ា នស្រកាម្កិ្សច្បចសហ្សការាម្យួស្រក្សសួងសងគម្កិ្សច្បច 
អរីរយ ទធជ   ិងយ វ ីរិសម្បទា ការសិក្សាបា  ់ស្របមណ្ន េះ រឺសិក្សាវាយរនម្ែនលីសម្រាភាព វឌ្ឍ ភាព 
 ិងស្រក្សបខណ្ឌ ច្បាប់សស្រមប់អភិបាលការសា ាំក្ស៉ូ នានពលបច្បច បប ែ ស្រពម្ទាាំងនដល់ ៉ូវអ  ាស ៍ក្សែ ងការពស្រងឹង 
ស្របព័ ធនៅក្សែ ងបរបិទអែលម រនបៀបវារៈអាំពីការន វ្ីក្សាំអណ្ទស្រម្ង់ក្សម្ាវ ិ្ ីអលទាាំាប តបនាទ ប់របស់ក្សម្ព ា។ 

 នរលនៅរមួ្ទ៉ូនៅរបស់ការសិក្សាបា  ់ស្របមណ្ន េះ រឺនែីម្បនីដល់ ៉ូវព័រ៌ម ាជាំ ួយាា ររីែល់រាជរោា  
ភិបាលក្សម្ព ា ាពិនសសស្រក្សសួងសងគម្កិ្សច្បច អរីរយ ទធជ   ិងយ វ ីរិសម្បទា ក្សែ ងការអ  វរតនីតិវធីិសា ាំក្ស៉ូ  
អែលម អច្បងនៅក្សែ ងនរល នោបាយសដីពីការអលទាាំជាំ សួច្បាំន េះក្ស មរឆាែ ាំ២០២៤។  

របកគាំសហ្ើញេាំខាន់ៗ 
ក្សម្ព ាបា នបាេះជាំហា នៅម្ ខែ៏ររួឱ្យក្សរ់សមគ ល់ ក្សែ ងការន វ្ីក្សាំអណ្ទស្រម្ង់ស្របព័ ធកិ្សច្បចការ រក្ស មរ  ិង 

ស្របព័ ធសា ាំក្ស៉ូ របស់ខែួ  ក្សែ ងអាំ  ងនពលាងពីរទសវរ្រក៍្ស ែងម្ក្សន េះ។ រាជរោា ភិបាលបា ន វ្ីការោ ងជិរសែិទធ 
ាពិនសសាមួ្យអងគការមិ្ អម្ រោា ភិបាល នែីម្បីបនងកីរ ៉ូវម្៉ូលោា  ស្ររឹេះន ស្រក្សបខណ្ឌ ច្បាប់  ិងនរល នោបាយ 
នោយចរ់អាទិភាពនៅនលីសិទធិ ិងស ខ មលភាពរបស់ក្ស មរាច្បម្បង។ ច្បាំណ្ ច្បនៅសាំខា ់ៗន  ីរិបញ្ារត ិ
រមួ្ម  ការ ត្ល់សចច ប័ អ  សញ្ញា ទីស្រកុ្សងឡានអសដីពីការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស (HCIA) ឆាែ ាំ២០០៧ ការអ  ម័្រ 
ច្បាប់សដីពីការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសឆាែ ាំ២០០៩  ិងការដ្ឋក់ឱ្យអនមវតតនរល នោបាយសដីពីការអលទាាំជាំ ួសច្បាំន េះ 
ក្ស មរឆាែ ាំ២០២៤ អែលបា សងករ់ ង្ ់ពីការអលទាាំនៅាម្ស្ររួារាច្បម្បង និងសា ាំក្ស៉ូ ក្សែ ងស្របនទស ណហ្យីការ 
ការទ ក្សោក់្សក្ស មរនៅក្សែ ងម្ណ្ឌ ល ជាជណប្មីសចមងប្កយ និងរណណាត ះអាសនន េនទឹមនឹង ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស 
ណធវីណៅបន លមះប្តាផ្តការផ្សវងរកស្ម ំកូនកនមងប្រណេសអស់លេធភាព។ 

នទាេះបីា ម ការរកី្សច្បនស្រមី្ ទាាំងន េះក្សដី ក៏្សការបា  ់ស្របមណ្ក្សាំណ្រ់រក្សនឃញីថា នៅអរម បញ្ញា ស្របឈម្ 
នកី្សរម ន ងីាប តបនាទ ប់ដូចខាងណប្កាម អែលន វ្ីឱ្យរា ាំងសទេះែល់ស្របសិទធភាពន ការអ  វរតសា ាំក្ស៉ូ  រមួ្ម ៖ 

• ភាពខវេះច្បននាែ េះន ច្បាប់  ិងនរល នោបាយ៖ ខណ្ៈអែលស្រក្សបខណ្ឌ  ីរិបញ្ារតិម ភាពស្របនសីរ 
ន ងី ភាពេក្សអលវងនៅអរម ក្សែ ងការអ  វរត  ិងស្របរិបរតិការច្បាប់  ិងនរល នោបាយ ាពិនសស 
 ក់្សព័ ធ ឹងបទោា  អបបបរមសដីពីការអលទាាំជាំ សួ  ិង ីរិវ ិ្ ីសា ាំក្ស៉ូ ។ 

• ក្សងវេះ្ ធា ៖ ភាពម ក្សស្រមិ្រន ្ ធា ហ្សរិញ្ាវរា   ិង្ ធា ម្  ស្ ក៏្សែ៉ូច្បា នហ្សោា រច្បនា
សម្ព័ ធនសវាសងគម្អែលមិ្ ទា ់បា អភិវឌ្ឍ រឺរារា ាំងែល់សម្រាភាពរបស់ទីភាែ ក់្សងាររោា ភិបាល  ិង
អែក្សនដល់នសវាសងគម្កិចច ក្សែ ងការនដល់នសវាសា ាំក្ស៉ូ   ិងកិ្សច្បចការ រក្ស មរអែលស្របក្សបនោយរ ណ្ភាព។ 
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• សម្រាភាព  ិងការបណ្ដ េះបណាដ ល៖ ម រស្រមូ្វការក្សែ ងការពស្រងឹងការបណ្ដ េះបណាដ ល  ិងវាិា ជីវៈ 
របស់ក្សមែ ាំងនសវាសងគម្ រមួ្ទាាំងការទទលួាគ ល់ានែ៉ូវការ ៉ូវរ ណ្ភាពសិក្សា  ិងអាា្រណ្ណ នែីម្ប ី
ធានាថាអែក្សទទលួភារកិ្សច្បច ស្ររូវបា បាំ ក់្ស ៉ូវការស្ររប់ស្ររងចរ់អច្បងនលកី្សរណី្សា ាំក្ស៉ូ អែលម ភាព 
សា រាា ញ នោយស្រសបនៅាម្ការអ  វរតអែលលែបាំន រនានា។ 

• ការសស្រម្បសស្រម្លួ  ិងស្ររប់ស្ររងស្រររួពិ ិរយទ៉ូនៅ៖ ការសស្រម្បសស្រមួ្លអែលអបក្សអខ្ក្សពីរែ រវាង 
ាា ប័ ានសនា្ិការរបស់រាជរោា ភិបាល អងគការមិ្ អម្ រោា ភិបាល  ិងអែក្ស ក់្សព័ ធែនទនទៀរ 
ក៏្សែ៉ូច្បាភាពខ្វះចណនាា ះន យ តការពិ ិរយាម្ោ   ិងវាយរនម្ែ រឺន វ្ីឱ្យរ៉ាះ ល់ែល់ស្របសិទធភាព
ន ែាំនណី្រការសា ាំក្ស៉ូ   ិងអ តរារម្ ៍ន កិ្សច្បចការ រក្ស មរ។ 

បរបិទប្បវតតិសាស្ដេដ និងកិចចែិតែាំប្បឹងខប្បងស្វើកាំខណទប្ម្ង់ 

 នោងាម្ស្របវរតិាហ្វសដ ស្របព័ ធសា ាំក្ស៉ូ របស់ក្សម្ព ា រឺម ច្បររិលក្សខណ្ៈាការនរៀបច្បាំមិ្ នែ៉ូវការឱ្យម  
ការអលទាាំនោយស្រកុ្សម្ស្ររួារ នោយម ាច់្បញារិ  ិងសហ្សរម្ ៍សា័ស្ររចិ្បរតនមី្លអលទាាំក្ស មរអែលស្ររូវការ 
ការអលទាាំ។ ប  អ តការនកី្ស ន ងី ៉ូវការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសក្សែ ងទសវរ្រឆ៍ាែ ាំ១៩៩០ នគួប ឹងក្សាំនណី្ ន ម្ណ្ឌ លអលទាាំ 
 ិងនទសច្បរណ៍្នៅម្ណ្ឌ លក្ស មរក្សាំស្រ  បា ន វ្ីឱ្យរកី្សាយ ៉ូវក្សដីបារម្ភអាំពីការជញួែ៉ូរក្ស មរ ការរក្សស្របាក់្សច្បាំនណ្ញ 
ខ សច្បាប់  ិងការទ ក្សោក់្សក្ស មរនៅក្សែ ងម្ណ្ឌ លនទាេះក្សែ ងលក្សខខណ្ឌ មិ្ ចាំបាច់្ប។ នៅនពលអែលអវរតម ប្ករខ្ណឌ  
ច្បាប់ ិងនរល នោបាយសស្រមប់ន វ្ី ិយរ័ក្សម្ាច្បាំន េះការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស ស្របនទសក្សម្ព ាក៏្សបា កាែ យា 
«ស្របនទសនរលនៅសស្រមប់សា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស» ោ ងឆាប់រហ័្សស នោយម កិ្សរតិស័ពទថាអាច្បសា ាំក្ស៉ូ បា នលឿ  
 ិងម ទារក្សអែលម ស ខភាពលែ។ បញ្ញា ទាាំងន េះបា ន វ្ីឱ្យម ការដែ ក្សសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសនៅឆាែ ាំ២០០០ 
 ិងការន វ្ីក្សាំអណ្ទស្រម្ង់អែលម នរលបាំណ្ងនលីក្សសទួយការអលទាាំនៅាម្ស្ររួារ  ិងពស្រងឹងស វរាិភាពនែ៉ូវច្បាប់ 
ស្របឆាាំង ឹងការនក្សងស្របវញ័្ច ។ ន េះបា បនងកី  ៉ូវក្សដីស្រពួយបារម្ភពីសាំណាក់្សអែក្សជាំនាញការអនែក្សកិ្សច្បចការ រក្ស មរ អែល 
បា ក្សាំណ្រ់នឃញីថា ឪព ក្សមដ យស្ររូវបា លបួងឱ្យនបាេះបង់នចលក្ស៉ូ របស់ខែួ  ាម្រយៈការនដល់ាស្របាក់្សដទ ល់ 
ឬការស ាថា ឹងនដល់ការអប់រ ាំ ការអលទាាំស ខភាព  ិងនសវានន្ងៗនទៀរ។ 

 ក្សម្ាវ ិ្ ីកំផ្ណេប្មង់ការផ្ែទជំំនសួចំណ ះកមមាររបស់ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ 
បា ោក់្សឱ្យអនមវតតនៅឆាែ ាំ២០១៦ បនដ្ឋក់ណចញណោលណៅការ់ប ាយច្បាំ  ួមណឌ ល និងចំនួនក្ស មររស់នៅ 
ក្សែ ងម្ណ្ឌ លអលទាាំ នោយការន វ្ីសមហ្សរណ្ក្សម្ាណៅរស់ណៅកនមងប្គួសារ និងសហ្គមន៍ ប្ពមទងំណលីកការអលទាាំ
កមមារនៅកនមងប្គួសារ និងការេរ់សាា ត់ការរំផ្រកកមមារណចញពីប្គួសារណដ្ឋយមិនចបំច់។ នទាេះាោ ងន េះក្សដី ក៏្ស 
ក្សាត ស្របឈម្នៅអរម  រមួ្ទាាំងការអ  វរតការន វ្ីសមហ្សរណ្ក្សម្ាអែលរា  សងគរិភាព  ិងការប តជេះឥទធិពល
របស់បណាដ ញអបប «នៅហាវ យនាយ ិងអរិលិា ិយម្» (clientelism and patronage networks) 
អែលសស្រម្បសស្រមួ្លការនស្រជីសនរសី  ិងការទ ក្សោក់្សក្ស មរនៅក្សែ ងម្ណ្ឌ លអលទាាំ នែីម្បនីលស្របនោជ ៍ខែួ ។ 

ការអភិវឌ្ឍសោលនសោបាយលមីៗ 

 នរល នោបាយសដីពីការអលទាាំជាំ ួសច្បាំន េះក្ស មរឆាែ ាំ២០២៤ រឺជាការដែ ស់បដ៉ូរែ៏សាំខា ់មួ្យ របស់ក្សម្ព ា 
ច្បាំន េះស ខ មលភាពនិងកិចចការ រកមមារក្ស មរ ការចរ់អាទិភាពនលីការអលរក្សាក្ស មរក្សែ ងស្ររួារ ការផ្ែទ ំ



 

6 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ក្ស មរាម្ស្ររួារ  ិងការសា ាំក្ស៉ូ ក្សែ ងស្របនទស អែលាជនស្រមី្សដ៏លែសស្រមប់ក្ស មរអែលព ាំម ឪព ក្សមដ យអលទាាំ។ 
នរល នោបាយន េះ រឺស្រសបរែ នឹងអ  សញ្ញា ទីស្រកុ្សងឡានអសដីពីការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស (HCIA)  ិងនរលការណ៍្ 
អណ្នាាំរបស់អងគការសហ្សស្របាារិសដីពីការអលទាាំជាំ ួសច្បាំន េះក្ស មរ (UN Guidelines on Alternative Care for 

Children) ស្រពម្ទាាំងអសវងរក្ស ៉ូវការន វ្ីបច្បច បប ែភាព  ិងស ខែ ម្ ីយក្សម្ាបទោា    ិង ីរិវ ិ្ ីអែលម ស្រាប់ 
សស្រមប់ការអលទាាំជាំ សួ  ិងសា ាំក្ស៉ូ ។ ប  អ តស្របសិទធភាពន ការអ  វរតរឺរស្រមូ្វឱ្យម ការវ ិិនោរស្របក្សបនោយ 
ចី្បរភាព ក្សែ ងការក្សាងសម្រាភាព នហ្សោា រច្បនាសម្ព័ ធ  ិងការសស្រម្បសស្រមួ្លេែងវស័ិយ។ 

 ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ បា ខិរខាំន វ្ីការនែីម្បពីស្រងឹងវាិា ជីវៈែល់ក្សមែ ាំង 
នសវាសងគម្ ាម្រយៈការនដល់ ៉ូវការទទលួាគ ល់រ ណ្ភាពន ការអប់រ ាំានែ៉ូវការ  ិងការនដល់អាា្បណ្ណ ក្សែ ង 
ការជយួក្ស មរ ិងស្ររួារ ប  អ តកិ្សច្បចខិរខាំស្របឹងអស្របងន េះរឺសាិរនៅក្សែ ងែាំណាក់្សកាលែាំប៉ូងនៅន យីនទ។ 

អនុសាេន ៍

 នែីម្បឱី្យការសា ាំក្ស៉ូ ម ស វរាិភាព  ិងស្របសិទធភាព ចាំបាច់្បស្ររូវអរម ស្របព័ ធកិ្សច្បចការ រក្ស មរម្យួអែល 
ម ែាំនណី្រការ ម ស្របសិទធភាព អនែក្សនលីសិទធាច្បម្បង  ិងម បរោិប័ ែ។ ែ៉ូច្បន េះការបា  ់ស្របមណ្រឺ 
ស្ររូវបា ែឹក្សនាាំនោយភាពចាំបាច់្បក្សែ ងការន វ្ីបរបិទក្សម្ា ការសា ាំក្ស៉ូ នៅក្សែ ងការអលទាាំអែលម លក្សខណ្ៈស្ររប់ស្រជងុ 
នស្រាយនពញនលញ (អែលរាប់ពីនសវានានា  ិងកិ្សច្បចអ តរារម្ ៍នន្ងៗអែលាក់្សអរងន ងីសស្រមប់រាំស្រទក្ស មរ 
ឱ្យនៅក្សែ ងស្ររួារ) អែលាអនែក្សម្យួន ស្របព័ ធកិ្សច្បចការ រក្ស មរអែលម លក្សខណ្ៈបស្រងបួបស្រងមួ្រែ   ិងស្ររប់ 
ស្រជងុនស្រាយ។ 
 ការសិកាន េះបា នដល់ ៉ូវអ  ាស ៍សាំខា ់ៗម្យួច្បាំ ួ  នែីម្បនីោេះស្រាយបញ្ញា ស្របឈម្អែលបា  
ក្សាំណ្រ់រក្សនឃញី  ិងពស្រងឹងបអ ាម្ច្បាំន េះស្របព័ ធសា ាំក្ស៉ូ របស់ក្សម្ព ា៖ 

• រក្សាការដែ ក្សការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស៖ ប តដែ ក្សសក្សម្ាភាពសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសរហ្ស៉ូរែល់ម យ តការ 
ការ រស វរាិភាព (safeguards)  ិងយ តការស្ររប់ស្ររងស្ររួរពិ ិរយទ៉ូនៅអែលរងឹមាំ  ិងចរ់អាទិភាព 
ក្សែ ងការពស្រងឹងការសា ាំក្ស៉ូ ក្សែ ងស្របនទស អែលស្រសប ឹងបទោា  អ តរារិ។ 

• វ ិិនោរនលកីារក្សាងសម្រាភាព៖ បនងកី ការវ ិិនោរនលីការបណ្ដ េះបណាដ ល ការនដល់ការទទលួ 
ាគ ល់រ ណ្ភាពអប់រ ាំ  ិងវាិា ជីវ ីយក្សម្ាសស្រមប់ក្សមែ ាំងនសវាសងគម្ នែីម្បធីានាឱ្យម  ៉ូវការស្ររប់ស្ររង 
ក្សរណី្  ិងកិ្សច្បចការ រក្ស មរអែលស្របក្សបនោយស្របសិទធភាព។ 

• ពស្រងឹងការសស្រម្បសស្រមួ្ល៖ ការជាំរ ញឱ្យម ការអភិវឌ្ឍកិ្សច្បចសហ្សការែ៏លែរវាងទីភាែ ក់្សងាររបស់រោា ភិបាល 
អងគការមិ្ អម្ រោា ភិបាល  ិងអែក្ស ក់្សព័ ធែនទនទៀរ នែីម្បសីស្រមួ្លែាំនណី្រការសា ាំក្ស៉ូ   ិងន វ្ីឱ្យស្របនសរី 
ន ងី ៉ូវការនដល់នសវា។ 

• ពស្រងឹងការពិ ិរយាម្ោ  ិងវាយរនម្ែ៖ អភិវឌ្ឍ  ិងអ  វរតស្របព័ ធពិ ិរយាម្ោ  ិងវាយរនម្ែ នែីម្បីាម្ោ  
នមី្លលទធនល (outcomes) ក្សាំណ្រ់រក្សច្បាំណ្ ច្បខវេះច្បននាែ េះ  ិងនដល់ារាំ ិរជាំ ួយាា ររីសស្រមប់ន វ្ីឱ្យ 
នរល នោបាយ  ិងការអ  វរតម ភាពលែស្របនសីរន ងីាប តបនាទ ប់។ 
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• ន វ្បីច្បច បប ែភាពច្បាំន េះបទោា   ិងនរលការណ៍្អណ្នាាំ៖ អក្សសប្មួល  ិងន វ្ីបច្បច បប ែភាពបទោា  អបបបរម 
សដពីីការអលទាាំជាំ ួសនៅាម្សហ្សរម្ ៍ច្បាំន េះក្ស មរ ឱ្យស្រសប ឹងនរល នោបាយសដពីីការអលទាាំជាំ ួស 
ច្បាំន េះក្ស មរ  ិងធានាថាម សងគរិភាពនៅក្សែ ងការអ  វរតនៅទ៉ូទាាំងស្របនទស។ 

សេចកដីេននិដ្ឋា ន 

 ស្របនទសក្សម្ព ាបា បងាា ញ ៉ូវការនបដា្ចិ្បរតែ៏ររួឱ្យនការសរនសីរក្សែ ងការន វ្ីក្សាំអណ្ទស្រម្ង់ស្របព័ ធសា ាំក្ស៉ូ   ិង
ស្របព័ ធក្សិច្បចការ រក្ស មររបស់ខែួ  នោយម  ៉ូវវឌ្ឍ ភាពែ៏រួរឱ្យក្សរ់សមគ ល់ក្សែ ងការអភិវឌ្ឍច្បាប់  ិង 
នរល នោបាយ ការមិ្ ទ ក្សោក់្សក្ស មរនៅក្សែ ងម្ណ្ឌ ល  ិងក្សាំអណ្ទស្រម្ង់ច្បាំន េះការអលទាាំ។ ប  អ តបញ្ញា ស្របឈម្ 
ររួាទីក្សរ់សមគ ល់នៅអរម  ក្សែ ងការយក្សនរល នោបាយននាេះនៅអ  វរតាក់្សអសដង ាពិនសសក្សែ ង ័យ 
វភិាជ ៍្ ធា  ការក្សាងសម្រាភាព  ិងការស្ររប់ស្ររងស្ររួរពិ ិរយទ៉ូនៅស្របក្សបនោយស្របសិទធភាព។ កិ្សច្បចខិរខាំ 
ស្របឹងអស្របងប តពស្រងឹងការសា ាំក្ស៉ូ ក្សែ ងស្របនទស ការបងាក រការបាំអបក្សនច្បញអែលម ចាំបាច់្បពីស្ររួារ  ិងការធានា 
ថាក្ស មរស្ររប់រ៉ូបរកី្សល៉ូរោស់ ា្ំធារ់នោយស វរាិភាព  ិងនៅក្សែ ងបរាិា  ស្ររួារអែលបណ្ដ េះក្ស មរ រឺម ារៈ 
សាំខា ់ខាែ ាំងណាស់ នែីម្បទីទលួបា  ៉ូវការនររពសិទធិក្ស មរ  ិងសនស្រម្ច្បបា  ៉ូវលទធនលន កិ្សច្បចការ រក្ស មរ 
អែលស្របក្សបនោយ ិរ តរភាពនៅក្សម្ព ា។ 
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១. ណសចរដីណ្ដើម្ 

សាថ រ័ន Child Frontiers ប្តូវបនណប្ជីសណរសីណដ្ឋយការោិល័យប្រចបំ្រណេសកមពមជាននអងគការយ៉ូ ីនសហ្សវ 
និងប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ឱ្យណធវី «ការប៉ា ន់ប្រមាណសមតថភាព និងដំណណីរការ
ននប្រព័នធស្ម ំកូនកនមងប្រណេស និងស្ម ំកូនអនតរប្រណេសររស់កមពមជា»។ រចចមរបនន ការស្ម ំកូនកនមងប្រណេសប្តូវបនអនមវតត 
ផ្ ែ្កណលីប្កមរដឋរបណវណីននប្ពះរាជាណាចប្កកមពមជា (២០០៧) សប្មារ់ការស្ម ំកូនកនមងប្រណេស និងចារ់សដីពី
ការស្ម កូំនអនតរប្រណេស (២០០៩) និងប្រកាសសដីពីនីតិវធីិអនមវតតណោលនណោបយផ្ែទជំំនសួ (២០១១)។ 
ណោលរំណងេូណៅននការប៉ា ន់ប្រមាណណនះគឺណដីមបី្ ដល់មូលដ្ឋឋ នព័ត៌មានជូនដល់រាជរដ្ឋឋ ភិបលកមពមជា ជាពិណសស 
ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ កនមងការអនមវតតរេរបញ្ញតតិសដីពីការស្មកូំនណៅកនមងណោល
នណោបយសដីពីការផ្ែទជំំនសួចំណ ះកមមារឆ្ន ២ំ០២៤។ លេធ្លននការប៉ា ន់ប្រមាណណនះនឹង ដ្ល់មូលដ្ឋឋ ន
ព័ត៌មានសប្មារ់ការតាក់ផ្តងកម្វធីិ ការអនមវតតកម្វធីិ ការពិនិតយតាមដ្ឋន និងការរណងាីតណោលនណោបយ។ 

ណោលរំណងជាក់លាក់រមួមាន៖ 
១) ប៉ា ន់ប្រមាណ និងណធវីផ្្នេីប្រព័នធស្ម ំកូនកនមងប្រណេស និងស្ម ំកូនអនតរប្រណេសររស់ប្រណេសកមពមជា
ផ្ដលមានប្រតិរតតិការរចចមរបននណៅណប្កាមប្រព័នធកិចចការ រកមមារជាេូណៅ។ 

២) កំណត់អំពីចំណម ចខ្វះខាតផ្ ន្កសមតថភាព និងវស័ិយផ្ដលប្តូវផ្កលមែអនមណលាមតាមរេដ្ឋឋ នអនតរ
ជាតិ និងឧតតមានមវតតន៍អនតរជាតិ 

៣) អភិវឌ្ឍអនមសាសន៍ណដីមបពីប្ងឹងប្រព័នធស្ម ំកូនកនមងប្សុក និងស្ម ំកូនអនតរប្រណេសររស់កមពមជា 
៤) រន្តរា រការចូលរមួររស់កមមារណៅកនមងដំណណីរការទងំអស់ននការពិណប្ោះណោរល់ កំណត់ចកាមវស័ិយ 
ការអភិវឌ្ឍ និងការរណងហីយឯកសារជាសាថ ពរ។ 

ណដីមបឱី្យស្ម ំកូនមានសមវតថិភាព និងប្រសិេធភាព ចបំច់ប្តូវមានប្រព័នធកិចចការ រកមមារផ្ដលដំណណីរការ
បនលែ មានប្រសិេធភាព ផ្ ែ្កណលីសិេធិ និងររោិរ័នន។ ណហ្តមដូណចនះ ការប៉ា ន់ប្រមាណណនះគឺណដីរតាមណោលការណ៍ 
ដ្ឋច់ខាតកនមងការកំណត់រររិេស្ម ំកូនណៅកនមងរររិេននការផ្ែទបំ្គរ់ប្ជុងណប្ជាយណពញណលញ (រណាដ ណសវា និង
អនតរាគមន៍នានា ប្តូវបនតាក់ផ្តងណ ងីណដីមបោីបំ្េកមមារកនមងប្គួសារ) ផ្ដលជាផ្ ន្កមយួននប្រព័នធកិចចការ រ
កមមារផ្ដលមានលកាណៈសពវប្ជុងណប្ជាយ និងរមួរញ្ចូ លប្គរ់េិដឋភាព។  ការប៉ា ន់ប្រមាណណនះក៏មានអនមសាសន៍ 
អំពីវធីិណដីមបពីប្ងឹងដំណណីរការ ការប្រតិរតតិ និងកម្វធីិស្ម ំកូន្ងផ្ដរ កនមងរំណងចូលរមួចំផ្ណកណដីមបពីប្ងឹង
ប្រព័នធកិចចការ រកមមារ។ ការប៉ា ន់ប្រមាណណនះោបំ្េដល់រដ្ឋឋ ភិបលកនមងការពប្ងឹងសមតថភាព និងនីតិវធីិ ណដីមបី
ប្គរ់ប្គងស្ម ំកូន ជយួធានាឱ្យប្រព័នធកិចចការ រកមមារមានភាពរនសមោីន ជាមយួរេដ្ឋឋ នអនតរជាតិ និងឧតតមានមវតតន៍ 
អនតរជាតិទងំណៅកនមងការស្ម ំកូនកនមងប្រណេស និងស្ម ំកូនអនតរប្រណេស។  
 

ការរិរណ៌នាអំរីការសរិា 

ណៅកនមងដំណាក់កាលចរ់ណ ដ្ីមដំរូង ប្កុមការងារប៉ា ន់ប្រមាណបនសិកាពិនិតយឯកសារ ក់ព័នធនានា 
រមួមានទងំឯកសារររស់រាជរដ្ឋឋ ភិបល្ងផ្ដរ។ ប្កុមប្តួតពិនិតយរណចចកណេសមយួប្កុមផ្ដលដឹកនាណំដ្ឋយ
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ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ប្តូវបនរណងាីតណ ងីណដីមបោីបំ្េដល់ការរចនា និងការ
សប្មរសប្មួលការប៉ា ន់ប្រមាណណនះ រមួទងំការ ដ្ល់ណោរល់អំពីេីតាងំសប្មារ់ប្រមូលេិននន័យ្ងផ្ដរ។ 
រនាទ រ់មក បនចមះណធវកីារប្រមូលេិននន័យណពញេំហ្ងឹកនមងប្រណេសកមពមជាចរ់ពីនែៃេី៩ ដល់េី១៧ ផ្ខ្មករា ឆ្ន ំ
២០២៥ ណៅរាជធានីភនំណពញ ណខ្តតបត់ដំរង និងណខ្តតសាវ យណរៀង។ ប្កុមការងារបននិោយជាមយួមន្តនតីរដ្ឋឋ ភិបល 
ថាន ក់ជាតិ អងគការមិ្ អម្ រោា ភិបាលផ្ដលណធវីការងារ ក់ព័នធនឹងការផ្ែទជំំនសួ ប្គួសារធម៌ និងប្គួសារចិញ្ច ឹម 
េីភាន ក់ងារស្ម ំកូន មនទីរណពេយ មណឌ លផ្ែទ ំ(RCIs) និងណៅប្កម។ ជាសរមរ ណយងីបនណធវីការសមាា សន៍ចំននួ៣៥។ 
ប្កុមការងារបនរាយការណ៍អំពីចំណារ់អារម្ណ៍រឋមជូនណៅប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ 
និងប្កុមការងារប្តួតពិនិតយរណចចកណេសកាលពីនែៃេី២០ ផ្ខ្មករា ឆ្ន ២ំ០២៥ ណដីមបសីមំណោរល់ប្ត រ់ ណហ្យីក៏
បនណធវីការសមាា សន៍រផ្នថមជាណប្ចីនណេៀត ណោងណៅតាមណោរល់ប្ត រ់ផ្ដលបនណសនីណ ងី។ 
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២. សាវតាសដរីីស្ុរំនូ 

ការអនុវតតបរររុរាណ  

កមមារភាគណប្ចីនកនមងប្រណេសកមពមជាេេលួបនការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ ឬសមាជិកប្គួសារជាសាច់ញាតិ
ររស់ខ្ាួន។ ណៅណពលប្គួសារជរួការរ៉ាះេងគិច ឬវរិតតិ សាច់ញាតិ ឬសមាជិកសហ្គមន៍ណប្ចីនផ្តណចញមមខ្មក
ដ្ល់ការផ្ែទកំមមារ។ ជាពិណសស កនមងករណីមាដ យពមំអាចណមីលផ្ែកូនបនោយតា ឬសាច់ញាតិដនេណេៀតណប្ចីន
ផ្ត ដ្ល់ការផ្ែទោំ៉ា ងណហាចណាស់ក៏ផ្ែទមំួយរយៈផ្ដរ។1 ណហ្តម្លមយួចំនួនផ្ដលអនកចូលរមួកនមងការសិកា
ណលីកណ ងីអំពីមូលណហ្តមននការរំផ្រកណចញពីប្គួសារ រមួមានដូចជា ឪពមកមាដ យចំណាកប្សុកណៅណធវីការងារ 
ភាពប្កីប្ក អំណពីហ្ងិាកនមងប្គួសារ និងការណប្រីប្បស់សារធាតមណញៀនរំ ន។ អនកចូលរមួកនមងការសិកាក៏បន
រាយការណ៍ផ្ដរថា ណៅណពលទរកប្តូវបនណគណបះរង់ណចលណៅណពលណកីត ជាេូណៅគឺណដ្ឋយសារផ្តភាពប្កីប្ក ការ
មា៉ា ក់ងាយណរសីណអីងចំណ ះមាដ យផ្ដលមិនបនណរៀរការ ណហ្យីណពលខ្ាះគឺណដ្ឋយសារពិការភាព ឬសាថ នភាពណវជា
សាន្តសតររស់កមមារ។ ជាេូណៅមណឌ លផ្ែទបំ្តូវបនណគណប្រីប្បស់ជំនសួឱ្យការ គ្ត់ គ្ង់ផ្ ន្កសងគម ជាពិណសស
ណដីមបឱី្យកមមារបនណរៀនសូប្តណដ្ឋយកមមារជាណប្ចីនចូលណៅមណឌ លផ្ែទណំៅណពលពកួណគឈានដល់អាយមចូលណរៀន 
(៦-៨ឆ្ន )ំ ណហ្យីភាគណប្ចីនណលីសលរ់ននកមមារទងំណនាះគឺណៅមានោ៉ា ងណហាចណាស់មាដ យ ឬឪពមកណៅរស់រាន
មានជីវតិ។2 ការណរៀរចំទងំណនះជាណរឿយៗគឺជាផ្្នកមយួនន«េំនាក់េំនងមាច ស់ជាមួយអតិែិជន» ផ្ដលប្តូវបន
រណដម ះណ ងីរវាងនាយកមណឌ លផ្ែទ ំ (ជាពិណសស មណឌ លផ្ែទផំ្ដលប្រតិរតតិការ ទ្មយពីណោលនណោបយ
កមពមជាផ្ដលតប្មូវឱ្យមានការចមះរញ្ា ី និងអាជ្ារ័ណណ3) និងឪពមកមាដ យផ្ដលបនេេួលការសនាថា កូនៗររស់ 
ពកួណគនឹងបនេេលួការអរ់រលំែ ណហ្យីអាចមានលេធភាពមានឱ្កាសណៅសិកាណៅររណេសណេៀត្ង ប្រសិនណរី 
ពកួណគដ្ឋក់កូនណៅកនមងមណឌ លផ្ែទ។ំ4 រនាទ រ់ពីណនាះ រមគគលិកមណឌ លផ្ែទអំាចណកងប្រវញ័្ច កមមារសថិតណប្កាម
ការផ្ែទរំរស់ខ្ាួនណដីមបនីរអងាគ សែវកិាពីមាច ស់ជំនយួ។5  
 

ស្ុរំនូអនតរព្រណទ្ស 

ការរណដម ះភាពប្តួតប្តាររស់មណឌ លផ្ែទកំមមារ ប្តូវបនជំរមញរផ្នថមណេៀតណដ្ឋយចរនតោ៉ា ងគំហ្មកននការ
ស្ម ំកូនអនតរប្រណេស (ICAs) កនមងេសវតសរឆ៍្ន ១ំ៩៩០។ កនមងសាថ នភាពផ្ដលពមំទន់មានណហ្ដ្ឋឋ រចនាសមព័នធចារ់ 

                                                 
1 Muney R, Nguon S and Chhim T. (2024) Kinship and Foster Care: Understanding Current Practice in Cambodia. 

Phnom Penh: Family Care First, 133. 
2 Roby JL and Maskew T. (2012) Human Rights Considerations in Intercountry Adoption: The Children and Families of 

Cambodia and Marshall Islands. In: Gibbons J and Rotabi KS (eds) Intercountry Adoption: Policies, Practices, and 
Outcomes. Surrey: Ashgate, 55-66. p. 60. 

Stark L, Rubenstein BL, Pak K, et al. (2017) National estimation of children in residential care institutions in Cambodia: a 
modelling study. BMJ Open 7(1): 1-8. p. 4. 

3 Kingdom of Cambodia. (2015) Sub-Decree on the Management of Residential Care Center. MoSVY 119 ANKr.BK. 
Phnom Penh. 
4 Nhep R. (2024) Clientelism in Cambodian Residential Care Institutions. Children's Geographies 23(1): 16-33. 
5 Guiney T and Mostafanezhad M. (2015) The political economy of orphanage tourism in Cambodia. Tourist Studies 

15(2): 132-155. 
Nhep R, Deck S, van Doore K, et al. (2024) Detecting orphanage trafficking and exploitation. Child Abuse & Neglect 152: 

106813. 
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និងណោលនណោបយណដីមបណីធវីនិយត័កម្ណលីការស្ម ំកូនអនតរប្រណេសណៅណ យី ប្រណេសកមពមជាក៏បនផ្ប្រកាា យ
ជា «ណោលណៅស្ម ំកូនអនតរប្រណេស» ោ៉ា ងឆ្រ់រហ័្ស ណហ្យីជាប្រណេសមានណករ ត ិ៍ណឈ្ាះលបថីាអាចស្ម ំកូនបន
ឆ្រ់រហ័្ស និងមានទរកមានសមខ្ភាពលែសប្មារ់ស្ម ំ។6 ចំណម ចណនះបនរងាឱ្យមានការប្ពួយបរមាពីសំណាក់
អនកជំនាញការផ្ ន្កកិចចការ រកមមារផ្ដលបនពិនិតយណ ញីថាឪពមកមាដ យប្តូវបនណគលបួងឱ្យណបះរង់កូនររស់
ខ្ាួនណចល មិនថាតាមរយៈការឱ្យលមយផ្តមដង ឬការសនា ដ្ល់ការអរ់រ ំសមខ្ភាព និងណសវាដនេណេៀត ដូចបន
កត់សមាគ ល់ខាងណលី។ ការស្ម ំកូនអនតរប្រណេសប្តូវបនផ្ទែ កកនមងឆ្ន ២ំ០០០ អាប្ស័យណដ្ឋយមានភាពមិនប្រប្កតី
ដូចបនណលីកណ ងីខាងណល។ី7 អនមប្កឹតយឆ្ន ២ំ០០១ ររស់រដ្ឋឋ ភិបលបនណរីកប្រណេសកមពមជាសប្មារ់ស្ម ំកូនអនតរ
ប្រណេសណ ងីវញិ រ៉ាមផ្នតការណរីកណ ងីវញិណនះបនប្តឹមផ្តរងាឱ្យមានកងវល់កាន់ផ្តណប្ចីនណ ងីចំណ ះការណកង
យកចំណណញ និងការប្រតិរតតិស្ម ំកូនមិនប្រប្កតី។8 ណដ្ឋយសារណហ្តមណនះ ប្រណេសអូន្តសាត លី បរាងំ ចប្កភពអង់ណគាស 
សហ្រដឋអាណមរកិ និងហូ្ ង់ បនផ្ទែ កស្ម ំកូនអនតរប្រណេសពីប្រណេសកមពមជាចរ់ពីឆ្ន ២ំ០០១ មក។9 រ៉ាមផ្នត
សកម្ភាពណនះពមំបនរញ្ឈរ់តប្មូវការស្ម ំកូនអនតរប្រណេសណៅថាន ក់សកលណលាកផ្លងឱ្យជះឥេធិពល និងកំណត់ 
េិសេី្ារស្ម ំកូន រមួទងំការដ្ឋក់កមមារណៅតាមមណឌ លផ្ែទកំនមងប្រណេសនានា ដូចជាប្រណេសកមពមជា ជាណដីម
ណនាះណ យី។10  

ណៅេសវតសរឆ៍្ន ២ំ០០០ តប្មូវការស្ម ំកូនអនតរប្រណេសប្ពមជាមួយការណកីនណ ីងប្រជាប្រិយភាពនន 
ណេសចរណ៍ណៅកាន់មណឌ លកមមារកំប្  និងអនកណេសចរណ៍ស្័ប្គចិតតណៅេសសនាមណឌ លកមមារកំប្  ប្ពមទងំ
ការងារស្័ប្គចិតតណៅមណឌ លផ្ែទណំពលពកួណគមកលំផ្ហ្ណពលវសិសមកាល11 រនតណលីកេឹកចិតតឱ្យមានការយក
កមមារណៅដ្ឋក់កនមងមណឌ លណដ្ឋយមិនចបំច់ ណប្ ះថាការណធវីផ្ររណនះបន ដ្ល់ប្រណោជន៍ដល់ភាគីមយួចំនួន។12 
រមគគលិកមណឌ លផ្ែទកំមមារណៅផ្តមានឥេធិពលមិនសមគរួណៅកនមងសហ្គមន៍ ណហ្យីេេលួបនការការ រ
មណឌ លផ្ែទកំមមារមិនបនចមះរញ្ា ីររស់ខ្ាួន ជាណហ្តមអាចរិេបងំការ រពួកណគពីការប្តួតពិនិតយផ្ ន្កនិយត័កម្ 
បនប្រករណដ្ឋយប្រសិេធភាព។13 កងវះការប្តួតពិនិតយប្រករណដ្ឋយតមលយភាពប្តឹមប្តូវណនះបនអនមរញ តឱ្យ
មណឌ លផ្ែទកំមមារផ្ដលមានកប្មិតអន់ជាងរេដ្ឋឋ នណៅផ្តរនតប្រតិរតតិការ ណហ្យីណធវីឱ្យវដដននវធិានការការ រ

                                                 
6 Roby, J. L. and T. Maskew (2012). Human Rights Considerations in Intercountry Adoption: The Children and Families 

of Cambodia and Marshall Islands. Intercountry Adoption: Policies, Practices, and Outcomes. J. Gibbons and K. S. 
Rotabi. Surrey, Ashgate: 55-66. p. 59-64. 

7 Roby, J. L. and T. Maskew (2012). Human Rights Considerations in Intercountry Adoption: The Children and Families 
of Cambodia and Marshall Islands. Intercountry Adoption: Policies, Practices, and Outcomes. J. Gibbons and K. S. 
Rotabi. Surrey, Ashgate: 55-66. p. 59-64. 

8 Roby, J. L. and T. Maskew (2012). Human Rights Considerations in Intercountry Adoption: The Children and Families 
of Cambodia and Marshall Islands. Intercountry Adoption: Policies, Practices, and Outcomes. J. Gibbons and K. S. 
Rotabi. Surrey, Ashgate: 55-66. p. 59-64. 

9 https://www.cambodianess.com/article/international-adoptions-in-cambodia-the-ghost-of-illegalities 
See also Wittner KM. (2003) Curbing Child-Trafficking in Intercountry Adoptions: Will International Treaties and Adoption 

Moratoriums Accomplish the Job in Cambodia? Pacific Rim Law & Policy Journal 12(2): 595-630. 
Smolin DM. (2005) Intercountry Adoption as Child Trafficking. Valparaiso Law Review 39(2): 281-325. 
10 Cheney, K. E. and S. Ucembe (2019). The Orphan Industrial Complex: the charitable commodification of children and 

its consequences for child protection. Disadvantaged Childhoods and Humanitarian Intervention: Processes of 
Affective Commodification. K. Cheney and A. Sinervo. London, Palgrave MacMillan. 

11https://bettercarenetwork.org/about-bcn/what-we-do/key-initiatives/rethink-orphanages/problem-with-visiting-and-
volunteering-in-orphanages 

12 Walker C and Hartley M. (2013) Cambodia's Orphan-Industrial Complex. The Atlantic. 
13 Nhep, R. and K. van Doore (2023). Implementing the Legal Framework for the Prosecution of Orphanage Trafficking: 

A Cambodia Case Study. Brisbane, Griffith University: 11. 

https://www.cambodianess.com/article/international-adoptions-in-cambodia-the-ghost-of-illegalities
https://bettercarenetwork.org/about-bcn/what-we-do/key-initiatives/rethink-orphanages/problem-with-visiting-and-volunteering-in-orphanages
https://bettercarenetwork.org/about-bcn/what-we-do/key-initiatives/rethink-orphanages/problem-with-visiting-and-volunteering-in-orphanages
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កមមារមិនប្គរ់ប្ោន់ណៅផ្តរនតណកីតមានោ៉ា ងអូសរនាា យ ណរីណទះរីជាមាននិយត័កម្ែី្ៗររស់រដ្ឋឋ ភិបលផ្ដល
មានណោលណៅកនមងការផ្កលមែណធវីឱ្យសាថ នភាពកាន់ផ្តប្រណសីរណ ងីជាងមមនកដី។14 េំនាក់េំនងទងំណនះបនណធវីឱ្យ
រ៉ាះ ល់ោ៉ា ងខាា ងំដល់សមតថភាពររស់រាជរដ្ឋឋ ភិបលកនមងការជំរមញការអនមវតតរេដ្ឋឋ ន ផ្ដលប្តូវបនរណងាីត
ណ ងីែី្។ ណៅចណនាា ះចរ់ពីឆ្ន ២ំ០០៥ ដល់ឆ្ន ២ំ០១០ ចំននួកមមារសថិតកនមងការផ្ែទណំដ្ឋយសាថ រ័នមានការណកីន
ណ ងីណេវរដង15 ណរីណទះរីជាមានការជំរមញណោលនណោបយររស់រាជរដ្ឋឋ ភិបលកនមងការ ដ្ល់ការផ្ែទកំមមារតាម 
ប្គួសារោ៉ា ងណាកដី។16 

ណដ្ឋយណហ្តមណនះ អនកសិកាប្សាវប្ជាវផ្ ន្កចារ់បនចរ់ណ ដ្ីមចត់ចំណាត់ថាន ក់សកម្ភាពផ្ដលដ្ឋក់កមមារ 
(ជាពិណសសកមមារផ្ដលមានការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ) ណៅកនមងមណឌ លផ្ែទកំមមារកនមងណចតនាណកងប្រវញ័្ចទញយក 
្លចំណណញថាជាការជញួដូរមនមសស ណហ្យី ដ្ល់អនមសាសន៍ឱ្យការងារណនះកាា យជាផ្ ន្កមយួននចំណាត់ប្រណភេ
សកលផ្ដលមានលកាណៈេូលំេូលាយ។17 ណោងតាមការសិការរស់ Nhep និង van Doore បនណលីកណ ងី
ថា «ការដ្ឋក់រញ្ចូ ល្លចំណណញជាណោលរំណងមយួសប្មារ់ការនាយំកណចញណដ្ឋយខ្មសចារ់គឺជាការអភិវឌ្ឍ 
ផ្ដលមានភាពណជឿនណលឿនមួយណៅកនមងចារ់ [ប្រណេសកមពមជា]។ ការអនមវតតណនះប្តួសប្តាយ ា្ូវសប្មារ់ប្គរ់េប្មង់ 
ទងំអស់ ផ្ដលណគសាគ ល់ននការជញួដូរណដ្ឋយមណឌ លកមមារកំប្ ឱ្យកាា យជារេណល្ីសអាចដ្ឋក់េណឌ កម្បន 
រមួទងំការនាយំកកមមារណចញណដ្ឋយខ្មសចារ់ពីប្គួសារ និងការេមកដ្ឋក់កមមារណៅកនមងមណឌ លកមមារកំប្ ណដីមបី
រកប្បក់ចំណណញ។»18 ណហ្តមដូណចនះ ប្រណេសកមពមជាបនចត់វធិានការណ ា្ីយតរចំណ ះររហ ណនះ។ 

ប្រណេសកមពមជាបន ដ្ល់សចច រ័នណលីអនមសរញ េីប្កុងឡាណអសដីពីការស្ម ំកូនអនតរប្រណេស (HCIA) កនមងឆ្ន ំ
២០០៧ ណហ្យីណៅឆ្ន ២ំ០០៩ រាជរដ្ឋឋ ភិបលកមពមជាបនអនមម័តចារ់ែី្សដីពីការស្ម ំកូនអនតរប្រណេស រ៉ាមផ្នតការ
អនមវតតចារ់ណនះគឺណៅមានភាពយតឺោ៉ា វ អាប្ស័យណដ្ឋយប្រណេសណៅផ្តរនតមានភាពខ្វះខាតណហ្ដ្ឋឋ រចនាស
មព័នធ។19 កនមងឆ្ន ២ំ០១១ ចារ់ណនះបនចូលជាធរមាន ណហ្យីបនរញ្ឈរ់រាល់ការស្ម ំកូនអនតរប្រណេសពីសំណាក់ 
ជនររណេសផ្ដលរស់ណៅកនមងប្រណេសកមពមជា និងណប្ៅប្រណេសកមពមជា។ ស្ម ំកូនអនតរប្រណេសប្តូវបនផ្ទែ កជារនត 
រ៉ាមផ្នតអនកចូលរមួកនមងការសិកាបនរាយការណ៍អំពីករណីជាណប្ចីន ផ្ដលពលរដឋររណេសរស់ណៅកនមងប្រណេសកមពមជា 
បនស្ម ំកូនកនមងប្រណេសតាមរយៈប្កមរដឋរបណវណី។20 រផ្នថមពីណលីណនះ ការទក់េងណ ា្ីយ ា្ងរវាងឯកឧតតម

                                                 
14 Vuković, D. and M. Babović (2018). "The Trap of Neo-patrimonialism: Social Accountability and Good Governance in 

Cambodia." Asian Studies Review 42(1): 144-160. 
15 Flanagan K. (2020) Promising Practices —Strengthening Families and Systems to Prevent and Reduce the 

Institutional Care of Children. In: Cheer JM, Mathews L, van Doore KE, et al. (eds) Modern Day Slavery and 
Orphanage Tourism. Boston: CABI, 63-82. p. 77. 

16 Ministry of Social Affairs Veterans and Youth Rehabilitation. (2006) Policy on Alternative Care for Children. Phnom 
Penh: Ministry of Social Affairs, Veterans and Youth Rehabilitation 30. 

17 Van Doore KE. (2016) Paper Orphans: Exploring Child Trafficking for the Purpose of Orphanages. International 
Journal of Children’s Rights 24(2): 378-407. 

18 Nhep R and van Doore K. (2023) Implementing the Legal Framework for the Prosecution of Orphanage Trafficking: A 
Cambodia Case Study. Brisbane: Griffith University, 11. p. 2. 

19 Roby, J. L. and T. Maskew (2012). Human Rights Considerations in Intercountry Adoption: The Children and Families 
of Cambodia and Marshall Islands. Intercountry Adoption: Policies, Practices, and Outcomes. J. Gibbons and K. S. 
Rotabi. Surrey, Ashgate: 55-66. p. 63. 

Fronek, P., R. Common, K. S. Rotabi and J. Statham (2019). "Identifying and Addressing Risk in the Implementation of 
Alternative Care Policies in Cambodia." Journal of Human Rights and Social Work 4(2): 140-144. 

20 Those expatriates living in Cambodia should have gone through the HCIA but were able to complete domestic 
adoptions through the courts, under the Civil Code. Because of the ban on ICA, they find that they cannot leave 
Cambodia with their adopted children. 



 

13 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ឧរនាយករដឋមន្តនតី និងជារដឋមន្តនតីប្កសួងការររណេសនិងសហ្ប្រតិរតតិការអនតរជាតិ និងឯកឧតតមរដឋមន្តនតីប្កសួង
សងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតសមបទ កាលពីឆ្ន ២ំ០២០ និង ២០២១ បនប្ពមណប្ពៀងឯកភាពជា
ណោលការណ៍ថានឹងចរ់ណ ដ្ីមណរីកឱ្យដំណណីរការការស្មកូំនអនតរប្រណេសណ ងីវញិ ចរ់ពីណដីមឆ្ន ២ំ០២០។21 
ចរ់តាងំពីណពលណនាះមក រាជរដ្ឋឋ ភិបលកមពមជាបនខិ្តខំ្គរួជាេីកត់សមាគ ល់កនមងការពប្ងឹងប្ករខ្ណឌ ការងារ
ផ្ ន្កចារ់ និងដំណណីរការកិចចការ រកមមារ ណដីមបធីានាឱ្យបនថា ប្រសិនណរី/ណៅណពលផ្ដលស្ម ំកូនអនតរប្រណេស
ប្តូវបនណរីកណ ងីវញិោ៉ា ងណពញណលញ គឺនឹងប្តូវណកីតមានណដ្ឋយអនមណលាមតាមចារ់ររស់កមពមជា និងកាតពវកិចច 
ររស់ប្រណេសកមពមជាដូចមានផ្ចងណប្កាមអនមសរញ េីប្កុងឡាណអសដីពីការស្ម ំកូនអនតរប្រណេស។ 

ណទះោ៉ា ងណនះកដកីារស្ម ំកូនអនតរប្រណេស ណេសចរណ៍ណៅកាន់មណឌ លកមមារកំប្  និងវរបធម៌អតិែិតានិយម 
(clientelism) ណៅផ្តរនតណដីរតជួាកតាត អូសទញឱ្យកមមារចូលមកណៅកនមងមណឌ ល។ កនមងរយៈណពលកនាងណៅ
ែី្ៗណនះ គិតប្តឹមឆ្ន ២ំ០១៧ មានការប៉ា ន់ប្រមាណថាកមមារចំននួ ៤៨.៧៧៥នាក់ ណ លគឺណស្ីនឹងជិតមួយ
នាក់ណរៀងរាល់កមមារ១០០នាក់ កនមងប្រណេសកមពមជាគឺរស់ណៅកនមងមណឌ លផ្ែទកំមមារចំននួ ៦៣៩កផ្នាង។22 កមមារ
ទងំណនាះភាគណប្ចីន គឺណៅមានឪពមក ឬមាដ យណៅមានជីវតិ ណហ្យីពកួណគសថិតកនមងអាយមណៅសាលាណរៀន ណដ្ឋយ
កមមារណប្ចីនជាង ក់កណាដ លសថិតកនមងចណនាា ះអាយមចរ់ពី ១៣ ដល់ ១៧ឆ្ន ។ំ23 ចំណម ចណនះបនរងាឱ្យមានកដី
កងវល់ជាប្រចចំំណ ះសមខ្ភាពកមមារ ការការ រកមមារ និងការអភិវឌ្ឍជាតិ។  
 

ការសមា រណរម្្រមុារណចញរីម្ណឌ លបែទា ំនិងរំបណទ្ព្ម្ង់ការបែទា ំ

កនមងឆ្ន ២ំ០១៦ រដ្ឋឋ ភិបលកមពមជាបនចរ់ណ ដ្ីមកម្វធីិសមាហ្រណកម្កមមារណចញពីមណឌ លផ្ែទ ំកនមង
ណោលរំណងណដីមបកីាត់រនថយចំននួកមមារសថិតកនមងមណឌ លផ្ែទឱំ្យបនោ៉ា ងណហាចណាស់ ៣០ភាគរយប្តឹម
ឆ្ន ២ំ០១៨។24 អងគការសងគម្ស ីវលិ (CSOs)  និងអងគការមិនផ្មនរដ្ឋឋ ភិបលអនតរជាតិ (INGOs) ដូចជាអងគការ 
Friends International និង Save the Children បនសហ្ការជាមយួប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និង
យមវនីតិសមបទ ណដីមបអីនមវតតផ្្នការសកម្ភាពសដីពីការផ្ែទជំំនសួណដីមបកីាត់រនថយចំននួកមមាររស់ណៅកនមង
មណឌ លផ្ែទ។ំ ណគបនអភិវឌ្ឍឧរករណ៍ ការរណដម ះរណាដ ល និងណោលការណ៍ផ្ណនាណំ្សងៗកនមងការ 
ប្គរ់ប្គងករណីសប្មារ់សមាហ្រណកម្កមមារ ការប្គរ់ប្គងករណី និងការតាមដ្ឋនរនត។ គិតប្តឹមឆ្ន ២ំ០២៣ 
មានកមមារផ្តប្រមាណ ៧០០០នាក់ រ៉ាមណណាណ ះផ្ដលណៅរនតរស់ណៅកនមងមណឌ លផ្ែទផំ្ដលមានចំនួនប្រមាណ
២៧០កផ្នាង។25 ពកួណគបនឈានណៅសណប្មចបនណជាគជ័យណលីណោលរំណងណនះ រ៉ាមផ្នត «វធីិសាន្តសតមិនសមីសងាវ ក់ 
                                                 
21   Letter dated 15 January 2021 from the Minister of MoSVY to the Deputy Prime Minister and the Minister of Foreign 

Affairs and International Cooperation 
22 Stark L, Rubenstein BL, Pak K, et al. (2017) National estimation of children in residential care institutions in Cambodia: 

a modelling study. BMJ Open 7(1): 1-8. It should be noted that a 2017 MoSVY mapping of RCIs put this number at 
closer to 26,000–but they noted that 77% of those children had at least one living parent. 

23 Stark L, Rubenstein BL, Pak K, et al. (2017) National estimation of children in residential care institutions in Cambodia: 
a modelling study. BMJ Open 7(1): 1-8. 

24 https://open.unicef.org/sites/transparency/files/2020-06/Cambodia-TP5-2018.pdf, p. 6. 
25 Sources: 
https://www.unicef.org/cambodia/media/1341/file/Residential%20care%20facilities%20in%20Cambodia%20Inforgraphic

%20English.pdf 
https://www.unicef.org/cambodia/press-releases/revised-alternative-care-policy-prioritises-family-based-care-all-children-

cambodia 

https://3pc-cambodia.org/
https://www.savethechildren.net/cambodia
https://open.unicef.org/sites/transparency/files/2020-06/Cambodia-TP5-2018.pdf
https://www.unicef.org/cambodia/media/1341/file/Residential%20care%20facilities%20in%20Cambodia%20Inforgraphic%20English.pdf
https://www.unicef.org/cambodia/media/1341/file/Residential%20care%20facilities%20in%20Cambodia%20Inforgraphic%20English.pdf
https://www.unicef.org/cambodia/press-releases/revised-alternative-care-policy-prioritises-family-based-care-all-children-cambodia
https://www.unicef.org/cambodia/press-releases/revised-alternative-care-policy-prioritises-family-based-care-all-children-cambodia
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ោន  និងសមាហ្រណកម្ពមំបនគិតគូរចាស់លាស់ និងណធវីណ ងីរហ័្សណពក បនណធវីឱ្យកមមារប្តូវសថិតកនមងររសិាថ ន
ប្រករណដ្ឋយហានិភ័យខ្ពស់ណដ្ឋយពមំមានការប៉ា ន់ប្រមាណម៉ាត់ចត់ និងពមំមានការ ដ្ល់ណសវាផ្ដលប្តូវការ។»26 

រាជរដ្ឋឋ ភិបល ក៏សណប្មចបនណជាគជ័យោ៉ា ងណប្ចីន្ងផ្ដរណៅកនមងកំផ្ណេប្មង់ការផ្ែទ ំនិងកិចចការ រ
កមមារជាេូណៅ រមួទងំការពប្ងឹងចារ់ប្រឆ្ងំការជញួដូរ្ងផ្ដរ។ ជាលេធ្លការស្ម ំកូនណដ្ឋយខ្មសចារ់ និង
ការជញួដូរតាមរយៈ មណឌ លកមមារកំប្ នាពលរចចមរបននណនះគឺ អាចយកណៅជំនមំជប្មះណទសណប្កាមចារ់កមពមជាបន 
ណរីណទះរីជាមកដល់រចចមរបននណនះ ការកាត់ណទសណៅមានកប្មិតកំណត់ណដ្ឋយសារផ្តមានការលំបកកនមងការ
ពិនិតយរកការប្រតិរតតិខ្មសចារ់កដី។27 

ឯកសារររស់ Nhep បនរងាហ ញឱ្យណ ញីថាណតី «វរបធម៌អតិែិតានិយម (clientelism) ណៅផ្តរនត
ណដីរតជួាកតាត ជំរមញជាពិណសសមយួណធវីឱ្យមានការយកកមមារណៅដ្ឋក់មណឌ លផ្ែទ ំ ជាពិណសសជយួសប្មរសប្មួល 
ដល់ការណប្ជីសណរសីកមមារ ការនាយំកកមមារណចញណដ្ឋយខ្មសចារ់ ការេេលួយកកមមារណដ្ឋយខ្មសប្រប្កតី ការ
ដ្ឋក់កមមារណៅមណឌ លផ្ែទរំយៈណពលយូរ និងរណរៀរផ្ដលណគណគចណវះពីការប្តួតពិនិតយររស់និយត័កម្» កនមង
ប្រណេសកមពមជា ណដ្ឋយណលីកណហ្តម្លថា ររហ ណនះចបំច់ប្តូវណដ្ឋះប្សាយ «កនមងរររិេកិចចការ រកមមារ និង
កំផ្ណេប្មង់ការផ្ែទកំនមងប្រណេសកមពមជា និងការពប្ងឹងអភិបលកិចចសិេធិកមមារ»28  ផ្ដលរដ្ឋឋ ភិបលកំពមងរនត
អនមវតតណប្កាមផ្្នការកំផ្ណេប្មង់ការផ្ែទ។ំ 
 

ណោលនណោបាយែ្ីៗសដរីីរិចចការពាររមុារ និងការណលើររម្ពសស់្ុរំនូរនងុព្រណទ្ស 

រាជរដ្ឋឋ ភិបលកមពមជាបនអនមម័តចារ់ណដីមបេីរ់សាា ត់អំពីហ្ងិា ការមិនណអីណពី និងការណកងប្រវញ័្ច កមមារ។ 
រណ្ៈក្សម្ាការារិនែីម្បកិី្សច្បចការ រក្ស មរ (NCPC) ប្តូវបនរណងាីតណ ងីកនមងឆ្ន ២ំ០១៥ ណដីមបពីប្ងឹងប្រព័នធកិចច
ការ រកមមារ និងលមររំបត់ប្គរ់េប្មង់ទងំអស់ននការរណំលាភរំ ន អំណពីហ្ងិា និងការមិនណអីណពីចំណ ះកមមារ 
ណហ្យីណោលនណោបយជាតិសដីពីប្រព័នធកិចចការ រកមមារប្តូវបនអនមម័តកនមងឆ្ន ២ំ០១៩។ អនមប្កឹតយណលខ្១១៩ 
សដីពីការប្គរ់ប្គងមណឌ លផ្ែទ ំ(២០១៥) និងណលខ្៣៤ សដីពីការណ ទ្រមមខ្ងារសប្មារ់ «ការប្គរ់ប្គងមណឌ ល 
ផ្ែទដំំណណីរការណដ្ឋយរដឋ» (២០១៧) ក៏បន ដ្ល់ប្ករខ្ណឌ ការងារផ្ ន្កចារ់សប្មារ់កំផ្ណេប្មង់ការផ្ែទំ
ជំនសួ្ងផ្ដរ។29 

                                                 
It should be noted that the 2023 UNICEF Situation Analysis states that 5,440 children were in residential care in 2021, so 

the numbers have fluctuated over time, rather than indicating a steady reduction. See 
https://www.unicef.org/cambodia/reports/analysis-situation-children-and-adolescents-cambodia-2023 

26 Fronek P, Common R, Rotabi KS, et al. (2019) Identifying and Addressing Risk in the Implementation of Alternative 
Care Policies in Cambodia. Journal of Human Rights and Social Work 4(2): 140-144, p. 142. 

27 Nhep R, Deck S, van Doore K, et al. (2024) Detecting orphanage trafficking and exploitation. Child Abuse & Neglect 
152: 106813. 

28 Nhep R. (2024) Clientelism in Cambodian Residential Care Institutions. Children's Geographies 23(1): 16-33. p. 16. 
29 MoSVY. (2023) ACTION PLAN ON IMPROVING ALTERNATIVE CARE FOR CHILDREN 2023-2027. Phnom Penh: Ministry of 

Social Affairs, Veterans and Youth Rehabilitation, 26. p. 1. 

https://www.unicef.org/cambodia/reports/analysis-situation-children-and-adolescents-cambodia-2023
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កនមងឆ្ន ២ំ០២៤ ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន 
និងយមវនីតិសមបទ ជាកិចចណ ា្ីយតរោ៉ា ងចាស់លាស់ 
ជាមយួអំណពីហ្ងិាផ្ដលបនចងប្កងេមកជាឯកសារ 
បនអនមម័តណោលនណោបយ សដីពីការផ្ែទជំំនសួ
ចំណ ះកមមារែី្មយួផ្ដលជាររត់គរួជាេីកត់សមាគ ល់
ទក់េងនឹងវធីិសាន្តសតររស់ប្រណេសកមពមជាកនមងការ
ផ្ែទកំមមារ។ ណោលនណោបយែី្ណនះចត់អាេិភាព 
ដល់ការផ្ែទតំាមប្គួសារ និងស្ម ំកូនកនមងប្រណេសជា
ជាងការផ្ែទតំាមមណឌ លផ្ែទ ំ និងស្ម ំកូនអនតរ
ប្រណេសណដ្ឋយអនមណលាមតាមអនមសរញ េីប្កុងឡាណអ
សដីពីការស្ម ំកូនអនតរប្រណេស  និងណោលការណ៍ផ្ណនា ំ
អងគការសហ្ប្រជាជាតិឆ្ន ២ំ០១០ សដីពីការផ្ែទំ
ជំនសួចំណ ះកមមារ។ ណោលនណោបយណនះមាន
រំណងផ្កេប្មង់ប្រព័នធផ្ែទផំ្ដលមានប្សារ់ ប្ពមទងំ 
ពប្ងឹងវធិានការការ រកមមារណៅេូទងំប្រណេស។ រ៉ាមផ្នត 
ប្រសិេធភាពននរេរបញ្ញតតិែី្ៗទងំណនះ គឺណៅពមំទន់
ចាស់លាស់ណៅណ យី ណដ្ឋយណហ្តមថាប្រណេសកមពមជា 
ប្តូវប្រឈមមមខ្ជាមយួររហ ប្រឈមកនមងការអនមវតត
អាប្ស័យណដ្ឋយធនធានមានកប្មិតកំណត់ និងណហ្ដ្ឋឋ  
រចនាសមព័នធណសវាសងគមពមំទន់មានការអភិវឌ្ឍប្គរ់ប្ោន់។30 ែវីណរីប្ករខ្ណឌ ការងារែី្ណនះ រងាហ ញនូវសកាដ នមពល 
ខ្ពស់កនមងការពប្ងឹងការអនមវតតផ្ ន្កស្ម ំកូន និងសមខ្មមាលភាពកមមារកដី រ៉ាមផ្នតអនក ក់ព័នធទងំអស់យល់ប្សរោន ថា 
ចបំច់ប្តូវណធវីោ៉ា ងណាឱ្យណោលនណោបយប្តូវបនយកណៅប្រតិរតតិការប្រករណដ្ឋយប្រសិេធភាព។ 

ណោលនណោបយនាណពលែី្ៗណនះររស់រដ្ឋឋ ភិបល បនសងាត់ធៃន់ណលីការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយ ៍ (ណដ្ឋយ
ធានាឱ្យបនថាកមមារមានសាថ នភាពរស់ណៅប្រករណដ្ឋយសថិរភាព អចិនន្តនតយ ៍ និងសមវតថិភាព) និងការរកាកមមារ
ឱ្យណៅជរួជមំប្គួសារ មានន័យថាការស្មកូំននឹងប្តវូយកមកពិចរណាជាជណប្មីសចមងណប្កាយរំ ម្តកនមងការឈាន
ណៅេេលួបនការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយ។៍ រាជរដ្ឋឋ ភិបលកមពមជាក៏បនខិ្តខំ្ណដីមបឱី្យកមាា ងំណសវាសងគមមានលកាណៈ 
វជិាា ជីវៈកាន់ផ្តខាា ងំណ ងីតាមរយៈកម្វធីិេេលួសាគ ល់គមណភាព និង ដ្ល់អាជ្ារ័ណណណដីមបជីយួដល់កមមារ និង
ប្គួសារ រ៉ាមផ្នតកិចចខិ្តខំ្ណនះគឺសថិតណៅកនមងជំហានដំរូងណៅណ យី។ 

ប្សរណពលោន ណនះផ្ដរ CSOs និង INGOs បនចរ់ណ ដ្ីមណលីកកមពស់ការស្ម ំកូនកនមងប្រណេស ជាមណធាបយ 
មយួណដីមបី្ ដល់ឱ្យកមមារផ្ដលមិនមានការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ។ កនមងឆ្ន ២ំ០១៧ អងគការ Children in Families 

                                                 
30 ការសណងាតណ ញីផ្ ែ្កណលីការសមាា សនរ៍រសព់កួណយងីជាមយួអនកតំណាងរដ្ឋឋ ភិបល និង NGO ។  

ណោលនណោបយ ក់ព័នធជាមួយស្មកូំន៖ 
• ណោលនណោបយសដីពីការផ្ែទជំនំសួសប្មារ់
កមមារ (២០២៤) 

• ចារ់សដីពីស្ម ំកូនអនតរប្រណេស (២០០៩) 
• ប្រកាសសដីពីនីតិវធីិណដីមបីអនមវតតណោលនណោបយ
សដីពីការផ្ែទជំនំសួសប្មារ់កមមារ (២០១១) 

• ប្រកាសសដីពីណោលការណ៍ផ្ណនាណំដីមបីអនមវតតនីតិ
វធីិស្ម ំកូនអនតរប្រណេសសប្មារ់កមមារផ្ដលមាន
តប្មូវការការផ្ែទពិំណសស និងកមមារមានតប្មូវ
ការពិណសស (២០១៤) 

• ប្រកាសសដីពីនីតិវធីិណដីមបី ដ្ល់សិេធិសប្មារ់េីភាន ក់
ការស្ម ំកូនអនតរប្រណេស (២០២៣) 

• ណសៀវណៅផ្ណនាសំដីពីការអនមវតតស្ម ំកូនកនម ង 
ប្រណេស(២០២៣) 

• សដងដ់្ឋរអរបររមាសប្មារ់ការផ្ែទជំនំសួ
សប្មារ់កមមារកនម ងមណឌ លផ្ែទ ំ(២០២៤) 

https://www.childreninfamilies.org/


 

16 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

បនចរ់ណ ដ្ីមកម្វធីិស្ម ំកូនកនមងប្រណេសណដ្ឋយណ ដ្ីមណចញពីកម្វធីិការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ ណហ្យីមកដល់
រចចមរបននអងគការណនះ បនរំណពញការងារស្ម ំកូនប្រមាណ ៥០ករណី។ ណប្កាយពីគណប្មាងអនមវតតសាកលបង
ប្រករណដ្ឋយណជាគជ័យណៅណខ្តតបត់ដំរង (២០១៩-២១) ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ 
កនមងភាពជានដគូជាមយួអងគការ Holt International Children’s Services បនពប្ងីកការងារស្ម ំកូនកនមង
ប្រណេសណៅកាន់ណខ្តតចំនួនរនួរផ្នថមណេៀត។ គិតប្តឹមផ្ខ្ធនូ ឆ្ន ២ំ០២៤ មានករណីស្ម ំកូនកនមងប្រណេសចំននួ១២ 
ផ្ដលប្តូវបនអនមរញ តណដ្ឋយតមលាការ។ គណប្មាងណនះក៏បនរណងាីនសមតថភាព និងជំនាញជមំវញិនីតិវធីិស្ម ំកូន
កនមងប្រណេសសប្មារ់អាជ្ាធររដ្ឋឋ ភិបលណៅថាន ក់ជាតិ និងថាន ក់ណខ្តត តមលាការ CSOs និងប្គឹះសាថ នផ្ែទកំមមារ 
ឈានណៅធានាឱ្យការេមកដ្ឋក់កមមារតាមរយៈស្ម ំកូនបនេេលួណជាគជ័យ។ ជាចមងណប្កាយ រាជរដ្ឋឋ ភិបលកមពម
ជាក៏បនណលីកកមពស់ការយល់ដឹងររស់សាធារណជនកមពមជាអំពីស្ម ំកូនកនមងប្រណេស និងតប្មូវការចបំច់ឱ្យ
មានប្គួសារអចិនន្តនតយស៍ប្មារ់កមមារផ្ដលកំពមងរងចកំារេមកដ្ឋក់។31 

ចំណម ចគរួជាេីសមេិដឋិនិយមមយួណេៀត គឺការអភិវឌ្ឍឱ្យមានប្រព័នធថាន ក់ជាតិសប្មារ់ការផ្ែទណំដ្ឋយ
ប្គួសារធម៌ និងការផ្ែទណំដ្ឋយសាច់ញាតិណៅថាន ក់ជាតិ ណដ្ឋយកនមងណនាះមានការរណងាីតណោលនណោបយ និង
នីតិវធីិសប្មារ់ោបំ្េដល់ការផ្ែទជំំនសួណៅតាមប្គួសារ។ គំនិត ដ្ួចណ ដ្ីមផ្ដលមានណឈ្ាះថា ការផ្ែទកំមមារ
កនមងប្គួសារជាអាេិភាពចមបង (Family Care First) បនចងប្កងេមកជាឯកសារអំពីេិដឋភាពនានាននប្រព័នធ
ផ្ដលណកីតមានែី្ៗ32 ណដ្ឋយកនមងណនាះរមួមានទងំការណប្ជីសណរសី និងការរណដម ះរណាដ លឪពមកមាដ យធម៌ផ្ដល
ប្តូវបនណធវណី ងីណដ្ឋយមានការចងែមលរងាហ ញពីប្រកាសសដីពីនីតិវធីិអនមវតតការផ្ែទកំមមារណដ្ឋយសាច់ញាតិ និង
ការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ ឆ្ន ២ំ០២១ ។ រ៉ាមផ្នត រចចមរបននណនះជាងមយួភាគរីននណខ្តតទងំអស់ររស់កមពមជាណៅខ្វះ
ខាតកម្វធីិផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ ឬកម្វធីិផ្ែទណំដ្ឋយសាច់ញាតិ ណរីណទះរីជាមានតប្មូវការណដីមបពីប្ងីកណសវា
ទងំណនះកដី។ ណដ្ឋយណហ្តមថា ការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌គឺជាផ្ ន្កមួយននការផ្ែទជំាលកាណៈប្ចវាក់ននការ
ផ្ែទបំ្គរ់ប្ជុងណប្ជាយពីណដីមេីរហូ្តណៅ (continuum of care) ផ្ដលជាណរឿយៗផ្តងណកីតមានមមនណពលស្ម ំកូន 
ការអភិវឌ្ឍណនះ គឺមានសារៈសំខាន់ខាា ងំណាស់ណៅកនមងគណប្មាងកិចចការ រកមមារេូលំេូលាយសប្មារ់កមមារផ្ដល 
ពមំមានការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ។ 

ព្ររខណឌការងារប្នរចារ់សព្មារស់្ុរំនូរនងុព្រណទ្សរម្ពុជា 

ស្ម ំកូនកនមងប្រណេសកមពមជារចចមរបននសថិតណប្កាមអភិបលររស់ប្ករខ្ណឌ ការងារផ្ ន្កចារ់ចមបងចំននួពីរ៖ 
ប្កមរដឋរបណវណីននប្ពះរាជាណាចប្កកមពមជា (២០០៧) សប្មារ់ស្ម ំកូនកនមងប្រណេស និងចារ់សដពីីការស្មកូំនអនតរ
ប្រណេស (២០០៩)។ ចារ់ទងំពីណនះផ្ចងអំពីនីតិវធីិ ការតប្មូវ និងផ្ដនកំណត់សប្មារ់ស្ម ំកូនកនមងប្រណេសកមពមជា 
ណដ្ឋយណផ្ទដ តការយកចិតតេមកដ្ឋក់ណលីការការ រសិេធិ និងសមខ្មមាលភាពររស់កមមារ។  

ស្ុរំនូរនុងព្រណទ្ស 

                                                 
31 Holt International (2021). EVALUATION REPORT: Pilot project “Promoting Permanency Planning for Children through 

Domestic Adoption, Cambodia”, Holt International Children’s Services: 35. 
32 Muney R, Nguon S and Chhim T. (2024) Kinship and Foster Care: Understanding Current Practice in Cambodia. 

Phnom Penh: Family Care First, 133. 
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ណប្កាមប្កមរដឋរបណវណីននប្ពះរាជាណាចប្កកមពមជា មានការេេលួសាគ ល់ស្ម ំកូនណៅកនមងប្រណេសចំនួនពីរ
ប្រណភេ៖ ណ លគឺស្មកូំនណពញណលញ និងស្មកូំនសាមញ្ញ។33 ស្ម ំកូនណពញណលញកាត់ផ្ទដ ច់ចំណងេំនាក់េំនង
ផ្ ន្កចារ់ទងំប្សុងរវាងកូនចិញ្ច ឹមជាមយួឪពមកមាដ យរណងាីតររស់ខ្ាួន ណហ្យីប្រគល់ឱ្យកមមារនូវសិេធិទងំអស់
ររស់កូនផ្ដលណកីតតាមធម្ជាតិឱ្យមានណៅកនមងប្គួសារចិញ្ច ឹម។ ស្មកូំនប្រណភេណនះតប្មូវឱ្យមានការយល់ប្ពមពី
ឪពមកមាដ យ ណលីកផ្លងផ្តឪពមកមាដ យរណងាីតប្តូវបនចត់េមកថា ពមំមានលកាណៈសមបតតិសមប្សរ ឬពមំអាចមាន
វតតមាន ដ្ល់ការយល់ប្ពមបន។ រផ្នថមណលីណនះ ចបំច់ប្តូវមានរយៈណពលសាកលបងមមនណពលស្ម ំកូនប្តូវបន
រញ្ច រ់រចួរាល់ ណហ្យីការរលំាយការស្ម ំកូនណនះគឺប្តូវបនអនមរញ តផ្តណប្កាមកាលៈណេសៈជាក់លាក់រ៉ាមណណាណ ះ។ 
ទ្មយណៅវញិស្ម ំកូនធម្តារកាេំនាក់េំនងផ្ ន្កចារ់រវាងកមមារជាមយួឪពមកមាដ យរណងាីតររស់ខ្ាួន ណហ្យីប្សរ
ណពលជាមយួោន ណនាះ ក៏រណងាីតឱ្យមានេំនាក់េំនងរវាងឪពមកមាដ យជាមួយកូនជាមយួឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹម្ងផ្ដរ។ 
ដូចោន ជាមយួស្ម ំកូនណពញណលញផ្ដរ ស្ម ំកូនសាមញ្ញតប្មូវឱ្យមានការយល់ប្ពម ណលីកផ្លងផ្តឪពមកមាដ យរណងាីត 
ប្តូវបនចត់េមកថាមិនមានលកាណៈសមបតតិសមប្សរ ឬមិនមានវតតមានអាច ដ្ល់ការយល់ប្ពមបន ណហ្យី
អាចរលំាយវញិបនប្រសិនណរីចបំច់។ ស្ម ំកូនទងំពីរេប្មង់ណនះ គឺទមទរឱ្យមានការណមីលខ្មសប្តូវោ៉ា ងតឹង
រងឹពីតមលាការ ណហ្យីមានការតប្មូវសដីអំពីលកាណៈសមបតតិជាក់លាក់សប្មារ់ឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមជាសកាដ នមពល។ 

ណដីមបណីលីកកមពស់ស្ម ំកូនកនមងប្រណេសរផ្នថមណេៀត កនមងណពលដំណាលោន ផ្ដលណធវីការណ ា្ីយតរកងវល់សដីពី
ស្ម ំកូនអនតរប្រណេស ណោលការណ៍ផ្ណនាែី្ំប្តូវបនដ្ឋក់ណចញកនមងឆ្ន ២ំ០២៣។ ប្កសួងយមតតិធម៌ (MoJ) បន
អភិវឌ្ឍណសចកដីពនយល់សប្មារ់ការអនមវតតស្ម ំកូនកនមងប្រណេសផ្ដលមានផ្ចងណប្កាមនីតិវធីិប្កមរដឋរបណវណី ចំផ្ណក 
ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ បនណចញ្ាយណសៀវណៅផ្ណនាសំដីពីការអនមវតតស្ម ំកូនកនម ង
ប្រណេស។ ណោលការណ៍ផ្ណនាទំងំណនះ ហាមឃាត់ោ៉ា ងចាស់មិនឱ្យពលរដឋររណេសផ្ដលរស់ណៅកនមងប្រណេស
កមពមជា អាចស្ម ំកមមារកមពមជាតាមរយៈនីតិវធីិស្ម ំកូនកនមងប្រណេសដូចមានផ្ចងកនមងប្កមរដឋរបណវណីណ យី។ ទ្មយណៅ
វញិ ករណីផ្ររណនះប្តូវអនមវតតតាមដំណណីរការស្ម ំកូនអនតរប្រណេសដូចមានផ្ចងកនមងចារ់សដីពីស្ម ំកូនអនតរប្រណេស
ឆ្ន ២ំ០០៩។ 

 

ស្ុរំនូអនតរព្រណទ្ស 

ប្សរណពលផ្ដលប្កមរដឋរបណវណី ដ្ល់ប្ករខ្ណឌ ការងារសប្មារ់ស្ម ំកូនកនមងប្រណេស ប្កមរដឋរបណវណីណសៃៀម
សាៃ ត់សដីពីររហ ស្ម ំកូនអនតរប្រណេស។ ភាពប្សណពចប្សពិលផ្ ន្កចារ់ណនះ កនមងណពលកនាងមកបនអនមរញ តឱ្យ
ជនររណេសស្មកំមមារកមពមជាណប្កាមនីតិវធីិស្ម ំកូនកនមងប្រណេស ណហ្យីណប្កាយមកបនេេលួេិដ្ឋឋ ការស្ម ំកូនតាមរយៈ 
ប្រណេសចារ់អណនាត ប្រណវសន៍ននប្រណេសកំណណីតររស់ខ្ាួន។ រ៉ាមផ្នតការប្រតិរតតិណនះបនរង្លរ៉ាះ ល់គរួជាេី
កត់សមាគ ល់ណដ្ឋយសារការផ្ទា ស់រដូរផ្ ន្កចារ់នាណពលណប្កាយៗមកណេៀត ណធវីណ ងីណៅណប្កាមអ  សញ្ញា ទីស្រកុ្សងឡានអ 
សដីពីការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសណដីមបរីតឹរនតឹងស្ម ំកូនអនតរប្រេស។ 

កនមងផ្ខ្ធនូ ឆ្ន ២ំ០០៩ ប្រណេសកមពមជាបនអនមម័តចារ់សដីពីស្ម ំកូនអនតរប្រណេសណដីមបកីារ រសិេធិ និង្ល
                                                 
33 MoSVY. (2011) PRAKAS ON PROCEDURES TO IMPLEMENT THE POLICY ON ALTERNATIVE CARE FOR 

CHILDREN. Phnom Penh: Ministry of Social Affairs, Veterans and Youth Rehabilitation 23. 
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ប្រណោជន៍ររស់កមមារ ផ្ដលប្តូវបនស្ម ំណដ្ឋយពលរដឋររណេសរមួទងំជនររណេសផ្ដលកំពមងរស់ណៅប្រណេសកមពមជា 
្ងផ្ដរ។ ចារ់ណនះបនចូលជាធរមានកនមងឆ្ន ២ំ០១១។ ដូចបនកត់សមាគ ល់ខាងណលីណហ្យីថា ចារ់ណនះបន
ដ្ឋក់ណចញឱ្យមានកំផ្ណេប្មង់ធំៗសប្មារ់ការអនមវតតស្ម ំកូនកនាងមកណៅណប្កាមប្កមរដឋរបណវណី។ គរួកត់សមាគ ល់ 
ថាចារ់ណនះ បនកំណត់ថាប្គរ់ស្ម ំកូនអនតរប្រណេសទងំអស់ ចបំច់ប្តូវបនេេលួការសប្មរសប្មួលពីេី
ភាន ក់ងារផ្ដលបនេេលួសិេធិ ណហ្យីហាមឃាត់ប្កុមហ្៊ាមនឯកជន និងមណឌ លកមមារកំប្ មិនឱ្យចត់ផ្ចងករណី
ទងំណនះណដ្ឋយផ្ទទ ល់ណ យី។ ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ប្តូវបនចត់តាងំជាអាជ្ាធរ 
កណាដ លេេលួខ្មសប្តូវណលីស្ម ំកូនអនតរប្រណេស។ ណដីមបោីបំ្េដល់តនួាេីណនះ រដឋបលស្ម ំកូនអនតរប្រណេស (ICAA) 
ប្តូវបនសាថ រនាណ ងី ណដីមបរីកាឱ្យមានរញ្ា ីណឈ្ាះណដ្ឋយមានការរកាជាសមាៃ ត់ននកមមារផ្ដលមានលកាណៈ
សមបតតិអាចស្ម ំបន ប្ពមទងំណដីមបណីមីលការខ្មសប្តូវណលីការដ្ឋក់ កយ។ 

 
អនតរទ្ំនារ់ទ្ំនងណៅរនុងនិយត័រម្្ស្ុរំនូ 

ណសចកដីប្ ងចារ់សដីពីកិចចការ រកមមារឆ្ន ២ំ០២៤ ពាោមណធវីនិយត័កម្រផ្នថមណេៀតណលីណសវាស្ម ំកូន
កនមងប្រណេសសប្មារ់ប្រណេសកមពមជាតាមរយៈការដ្ឋក់ភារកិចចដល់ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិ
សមបទ ឱ្យរណងាីតណសវាស្ម ំកូនណៅេូទងំប្គរ់រណាដ ណខ្តតទងំអស់។ ណទះោ៉ា ងណនះកដីណសចកដីប្ ងចារ់ណនះ ពមំ
បនផ្ញកឱ្យដ្ឋច់ពីោន រវាងស្ម ំកូនកនមងប្រណេស និងស្ម ំកូនអនតរប្រណេសណេ ណហ្យីណសចកដីប្ ងចារ់ណនះក៏ពមំមាន
ណលីកណ ងីពីរេរបញ្ញតិត សប្មារ់ឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមជាជនររណេសរស់ណៅកនមងប្រណេសកមពមជាផ្ដលបនរំណពញ
ដំណណីរការស្ម ំកូនរចួរាល់កនាងមកណហ្យីណៅណប្កាមប្កមប្ពហ្េ្ណឌ ណនាះណេ។ 

អនតរេំនាក់េំនងោន រវាងចារ់ស្ម ំកូនកនមងប្រណេសដូចមានផ្ចងណប្កាមប្កមរដឋរបណវណី និងនិយត័កម្ស្ម ំ
កូនអនតរប្រណេស ជាការ ា្មះររច ងំឱ្យណ ញីអំពី ររហ ប្រឈមផ្ដលកំពមងណកីតមានជារនត ណហ្យីទមទរឱ្យ 
មានការពិចរណាោ៉ា ងប្រុងប្រយត័ន ណដីមបរីកាតមលយភាពោន រវាងសមខ្មមាលភាពររស់កមមារជាមយួណសចកដីប្តូវ
ការររស់ប្គួសារចិញ្ច ឹម។ អនក ក់ព័នធនានាបនណលីកណ ងីថា ការផ្កផ្ប្រប្កមរដឋរបណវណីពមំអាចណធវីណ ងីបន
ណដ្ឋយងាយប្សួលណនាះណេ ណហ្តមណនះគឺពមំេំនងជាអាចមានការផ្កសប្មួលណនះណ យី។ ណហ្តមដូណចនះ ចបំច់ប្តូវ
មានកិចចខិ្តខំ្រផ្នថមណេៀតកនមងការធានាឱ្យបនថាឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមជាសកាដ នមពល ជាពិណសសជនររណេសរស់
ណៅកនមងប្រណេសកមពមជា និងជនររណេសដនេណេៀតបនេេលួព័ត៌មានប្គរ់ប្ោន់អំពីដំណណីរការស្ម ំកូន។ ណៅប្កម 
និងណមធាវ ី ក៏ប្តូវការព័ត៌មាន និងការរកប្សាយររា ក់អំពីដំណណីរការណ្សងោន សប្មារ់ពលរដឋកមពមជា និង
ពលរដឋររណេស ក៏ដូចជាអំពីម្ ទីរសងគម្កិ្សច្បច អរីរយ ទធជ   ិងយ វ ីរិសម្បទា និងតនួាេីររស់ម្ ទីរសងគម្កិ្សច្បច 
អរីរយ ទធជ   ិងយ វ ីរិសម្បទា កនមងការធានាឧតតមប្រណោជន៍ររស់កមមារផ្ដលប្តូវបនណរៀរចំ និងរងាហ ញ
ជូនណៅតមលាការ។ 



 

19 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

៣. គំណ ើញទ្ូណៅ/ប្នរសងគម្ 

ជាេូណៅពកួណយងីបនសមាគ ល់ណ ញីថា សងគមកមពមជាជាេូណៅមាន្នទៈ និងមានសមតថភាពោបំ្េកមមារ
ផ្ដលប្តូវបនរំផ្រកណចញពីប្គួសារ។ ណយងីណមីលណ ញីការផ្ែទណំដ្ឋយសាច់ញាតិ គឺជាណរឿងប្រប្កតី ណហ្យីមាន
ការចងែមលរងាហ ញឱ្យណ ញីថា ការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ផ្ររណប្ៅ ា្ូវការ និងស្ម ំកូន «តាមផ្ររប្រនពណី» 
(មិនផ្មនតាម ា្ូវចារ់) គឺណៅផ្តណកីតមានណរីណទះរីជាមានកិចចខិ្តខំ្ណដីមបណីលីកកមពស់ស្ម ំកូនកនមងប្រណេសតាម
ា្ូវចារ់កដី។ NGOs ផ្ដលបន ដ្ួចណ ដ្ីមគំនិតជំរមញកម្វធីិផ្ែទ ំ តាមធម្តាគឺមានសមតថភាពអាចណប្ជីសណរសី
ប្គួសារធម៌សប្មារ់កមមារផ្ដលប្តូវការការផ្ែទជំំនសួ ណហ្យីប្គួសារទងំណនាះជាណប្ចីនចរ់អារម្ណ៍កនមងការ
ចិញ្ច ឹមកូនធម៌រយៈណពលផ្វង ណដីមបរីណងាីតការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយស៍ប្មារ់កមមារផ្ដលពមំអាចរប្ងួររប្ងួមជាមួយ
ប្គួសារកំណណីតររស់ខ្ាួនបន។ ដូចបនររា ក់ខាងណលីណហ្យីថា អងគការ Children in Families បនរាយ
ការណ៍ថា គិតមកដល់រចចមរបននគឺមានស្ម ំកូនកនមងប្រណេសចំននួ ៤៩ ករណីពីកនមងកម្វែីិផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌
ររស់ពកួណគ រូករមួជាមយួរនួករណីណេៀតផ្ដលរចចមរបននកំពមងដំណណីរការ ។  

ការសិការរស់ណយងីសាកសួរអំពីកតាត ផ្ដលនាឱំ្យកមមារផ្រកណចញពីប្គួសារ។ ភាពប្កីប្កប្តូវបនកំណត់
ថាជាររហ ចមបងផ្ដលនាឱំ្យមានការណបះរង់ណចលកមមារ ណដ្ឋយេេលួសាគ ល់ថា ភាពប្កីប្ក ក៏ជាកតាត ជំរមញ
ឱ្យមានអំណពីហ្ងិាកនមងប្គួសារ ការរណំលាភរំ ន និងការមិនណអីណពី្ងផ្ដរ ណហ្យីករណីទងំណនាះនីមយួៗ គឺសមេធ
ផ្តអាចនាឱំ្យមានការរំផ្រកកមមារពីប្គួសារ។ ឪពមកមាដ យណធវីចំណាកណៅណធវីការងារ ក៏ជាកតាត ផ្ដលណគណប្ចីនណលីក
ណ ងី្ងផ្ដរ។ អនក ដ្ល់ចណមាីយមយួចំននួក៏បនណលីកណ ងីអំពីការផ្លងលះថាជាមូលណហ្តមននការរំផ្រកកមមារ
ណចញពីប្គួសារផ្ដរ។  

ពកួណយងីពមំបនជួរការមាក់ងាយណរសីណអីងគរួកត់សមាគ ល់ណាមយួអំពីស្ម ំកូនណនាះណ យី។ ជាក់ផ្សដង 
ប្គួសារចិញ្ច ឹមមួយចំនួនផ្ដលពកួណយងីបនជផ្ជកជាមួយ បនរាយការណ៍នូវការណ ា្ីយតរជាវជិាមានជាខាា ងំ
អំពីសហ្គមន៍ររស់ពកួណគ។ ណទះោ៉ា ងណនះ មានការមាក់ងាយណរសីណអីងទក់េងជាមយួការកាា យជាមាដ យណដ្ឋយ 
មិនមានរដី/វយ័ជំេង់ និងពិការភាព ផ្ដលកតាត ទងំពីរណនះ ជាមូលណហ្តមចមបងននការណចល និងណបះរង់ទរក។ 
មាដ យវយ័ណក្ង (មាដ យមយួចំននួណៅជាកមមារណៅណ យី) និងន្តសតីផ្ដលមានកូនណប្ៅចំណងអា ហ៍្ពិ ហ៍្មាន
អារម្ណ៍ភ័យខាា ចការផ្ទត់ណចញររស់សងគម ណហ្តមដូណចនះណហ្យីណេីរមានការសន្តថា ពកួណគណប្ចីនផ្តណបះរង់
ទរកណេីរណកីតររស់ខ្ាួន មិនថាណបះរង់ណៅកនមងមនទីរណពេយ ឬណៅកនមងសហ្គមន៍កដី។ កមមារណកីតមកមានពិការ
ភាពផ្ ន្កអភិវឌ្ឍន៍លូតលាស់ ឬកណមាយផ្្នករាងកាយ34 ក៏អាចប្តូវបនណមីលណ ញីថា ជារនទមកផ្ដលប្គួសារពមំ
អាចរា៉ា រ់រងបន ជាពិណសសប្រសិនសាថ នភាពររស់ទរកណនាះអាចណធវីឱ្យប្តូវចំណាយខ្ពស់ចំណ ះនែាពាបល ជា
ណហ្តមណធវីឱ្យកមមារណនាះប្តូវប្រឈមហានិភ័យខ្ពស់ចំណ ះការណបះរង់ណចល។ ដូចោន ណនះផ្ដរ កមមារទងំណនាះប្តូវ
បនណគណមីលណ ញីថា ជារនទមកផ្ដលមានប្គួសារចិញ្ច ឹមតិចតចួរ៉ាមណណាណ ះ    ផ្ដលមាន្នទៈេេលួយករនទមកទងំ

                                                 
34 ជនមានពិការភាពរមួទងំជនផ្ដលមានពិការភាពរាងកាយ ា្ូវចិតត សតិររញ  ឬអងគវរិញ ណរយៈណពលផ្វងផ្ដលមានអនតរេំនាកេំ់នងជាមយួ
ឧរសគគរារាងំណ្សងៗជាណប្ចីន អាចជាឧរសគគមិនឱ្យពកួណគអាចចូលរមួបនណពញណលញ និងប្រករណដ្ឋយប្រសិេធភាពណៅកនមងសងគមឱ្យបនណសី្ភាព
ជាមយួអនកដនេណ យី។  

https://www.childreninfamilies.org/


 

20 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ណនាះ។ NGOs រាយការណ៍ថា អនក ដ្ល់ការផ្ែទជំាប្គួសារធម៌ និងសាច់ញាតិជាេូណៅមានចិតតណរីកចំហ្ចំណ ះ
ការផ្ែទកំមមារមានតប្មូវការពិណសស រ៉ាមផ្នតពកួណគជួរឧរសគគរារាងំណដ្ឋយសារកតាត ណពលណវលា នែាចំណាយ ការ
រណដម ះរណាដ ល និងខ្វះការោបំ្េពីប្គួសារ។35 

ឧរសគគរារាងំដ៏ធំមយួកនមងការអនមវតតនីតិវធីិស្ម ំកូនណៅណប្កាមណោលនណោបយ សដីពីការផ្ែទជំំនសួចំណ ះ 
កមមារឆ្ន ២ំ០២៤ គឺកងវះចំណណះដឹងររស់ប្រជាជនេូណៅសដីពីដំណណីរការស្ម ំកូនតាម ា្ូវចារ់ និងការសាយភាយ 
ននព័ត៌មានខ្មសផ្ដលកាា យជាមូលដ្ឋឋ នណធវីឱ្យណកីតមានឥរោិរែ និងអាករបកិរោិទងំណនាះ។ ពលរដឋកមពមជាជា
ណប្ចីនណៅផ្តគិតថា ណដីមបសី្ម ំកូនគឺប្តូវចមះណឈ្ាះកនមងរញ្ា ីរង់ចណំៅមនទីរណពេយ និងការណរៀរចំណដីមបេីេលួបនទរក
ប្តូវណគណបះរង់តាមរយៈរមគគលិកមនទីរណពេយ។ អនក ដ្ល់ព័ត៌មានជាណប្ចីននាក់បនប្បរ់ពកួណយងីថា កមមារប្តូវ
បន «ស្ម ំ» ណដ្ឋយលួចលាក់តាមរយៈការអនមវតតផ្ររណនះ។ ប្រសិនរមគគលិកមនទីរណពេយជូនដំណឹងប្បរ់ណៅឪពមក
មាដ យណៅកនមងរញ្ា ីរង់ចរំរស់ខ្ាួនថា មានទរកណេីរណកីតប្តូវណគណបះរង់ណៅមនទីរណពេយ ឪពមកមាដ យទងំណនាះអាច
រង់ប្បក់ «សគមណ» ជូនរមគគលិកមនទីរណពេយផ្ដលបន ដ្ល់ដំណឹងប្បរ់ពកួណគ និងណរៀរចំឱ្យយកទរកណនាះពី
មនទីរណពេយ។ រនាទ រ់មក ពកួណគយកកមមារណៅសាលា មណំដីមបចីមះរញ្ា ីកនមងណសៀវណៅប្គួសារររស់ខ្ាួនកនមងនាមជា
កូនរណងាីតររស់ខ្ាួន។ 36 

រផ្នថមណលីណនះ ពកួណគណប្ចីនផ្តប្ច ោំន រវាងការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ និងការស្ម ំកូន ណដ្ឋយពមំបនដឹងថា 
ពកួណគប្តូវ ា្ងកាត់ដំណណីរការផ្ ន្កចារ់សប្មារ់ស្ម ំកូន ណដីមបធីានានូវសិេធិររស់កមមារកនមងការេេលួបនប្គួសារ 
និងអតតសរញ ណ ប្ពមទងំសិេធិ និងរមពវសិេធិទងំអស់ ក់ព័នធជាមយួចំណម ចណនះ។ មានមនមសសតិចតួចរ៉ាមណណាណ ះ 
ផ្ដលបនដឹងអំពីនីតិវធិិចារ់ជាការតប្មូវ ណហ្យីណៅណពលពកួណគដឹងណហ្យី ពួកណគក៏ពមំចូលចិតតណៅតមលាការ
ណនាះផ្ដរ។ ឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមផ្ដលមានសកាដ នមពល រមួទងំឪពមកមាដ យធម៌ផ្ដលចង់ស្ម ំកមមារសថិតណប្កាមការ
ផ្ែទរំរស់ខ្ាួន ណប្ចីនផ្តណមីលណ ញីដំណណីរការស្ម ំកូន ា្ូវការ (ណ លគឺដំណណីរការតមលាការ/តាម ា្ូវចារ់) ជា
អវជិាមាន៖ ពកួណគយល់ណ ញីថា ដំណណីរការណនះភាពមានស្មគស្ាញ និងគរួឱ្យភ័យខាា ច ណដ្ឋយណជឿជាក់ថា នឹង
ប្តូវចំណាយណពលយូរ និងអស់ប្បក់ណប្ចីន។37 

ណដីមបរំីបត់េសសនៈខ្មស គ្ងផ្ដលណកីតមានជាេូណៅទងំណនះ ជាការលែគរួអនមវតតការសិកាមយួអំពីេសសនៈ 
យល់ណ ញី (ខ្មស គ្ង) ផ្ដលណប្ចីនណកីតមានសដីអំពីស្ម ំកូន។ ការសិកាណនះអាច ដ្ល់មូលដ្ឋឋ នព័ត៌មានសប្មារ់
យមេធនាការណលីកកមពស់ការយល់ដឹងផ្ ែ្កណលីភ័សតមតាងមយួផ្ដលអាចជយួណធវីឱ្យសាធារណជនសាគ ល់ចាស់ អំពី
ណោលនណោបយ និងនីតិវធីិស្ម ំកូន ជាពិណសសសដីអំពីចំណម ចផ្ដលប្តវូណៅស្មកូំនណៅកនមងរនាទ ត់ននដំណណីរការ
ផ្ែទកំមមារផ្ដលមានលកាណៈជាប្ចវាក់ផ្ែទបំ្គរ់ប្ជងុណប្ជាយពីណដីមេីរហូ្តណៅ (continuum of care) ដូចមាន

                                                 
35 Muney R, Nguon S and Chhim T. (2024) Kinship and Foster Care: Understanding Current Practice in Cambodia. 

Phnom Penh: Family Care First, 133. 
36 កងវះការចមះរញ្ា ីកំណណីតណៅមនទីរណពេយបនជយួសប្មលួដលក់ារប្រតិរតតិណនះ។ សូមណមីលរផ្នថមណៅកនមងផ្្នកការចមះរញ្ា ីកំណណីតខាងណប្កាម។  
37 Muney R, Nguon S and Chhim T. (2024) Kinship and Foster Care: Understanding Current Practice in Cambodia. 

Phnom Penh: Family Care First, 133. 



 

21 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ផ្ចងកនមងណោលនណោបយកនមងឆ្ន ២ំ០២៤ សដីពីការផ្ែទជំំនសួចំណ ះកមមារ។38 មានគំរូជាណប្ចីនដូចជាណៅកនមង
រូរភាពេី ១39 ជាណដីម ផ្ដលអាចផ្កសប្មួលឱ្យប្តូវតាមរររិេកមពមជា។  

 
ររូភាពេី ១៖ ប្ចវាក់ននផ្ែទបំ្គរ់ប្ជុងណប្ជាយពីណដីមេីរហូ្តណៅ (continuum of care) (ប្រភព៖ Faith to 
Action) 

ណទះោ៉ា ងណនះកដី ឧរសគគរារាងំដ៏ធំរំ ម្តមយួកនមងការអនមវតតណោលនណោបយសដីពីការស្ម ំកូនផ្ដលអនក
ចូលរមួររស់ណយងីបនកំណត់ណ ញី គឺណដ្ឋយសារមានប្ចក ា្ូវពីរសប្មារ់ស្មកូំននាណពលរចចមរបនន៖ ប្ចក ា្ូវេីមួយ 
គឺណោលនណោបយសដីពីការផ្ែទជំំនសួចំណ ះកមមារ និងនីតិវធីិសប្មារ់អនមវតតណោលនណោបយសដីពីការផ្ែទំ
ជំនសួររស់ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ណហ្យីប្ចក ា្ូវមួយ គឺតាមរយៈប្កមរដឋរបណវណី
ផ្ដលជាប្ចក ា្ូវអាេិភាព រ៉ាមផ្នតអាចរលំងវធិានការកិចចការ រកមមារររស់ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និង
យមវនីតិសមបទ ជាណហ្តមពមំអាចប្រកាន់ខាា រ់តាមណោលនណោបយសដីពីកិចចការ រកមមារ និងការផ្ែទជំំនសួ
ររស់កមពមជានាណពលរចចមរបននបនណេ។ ឧទហ្រណ៍ ែវីណរីស្ម ំកូនអនតរប្រណេស ប្តូវបនផ្ទែ កក៏ផ្មនពិត រ៉ាមផ្នត

                                                 

ចំណម ចណនះ កជ៏ាអនមសាសនរ៍រស ់UNCRC ណៅកនមងមតិសណងាតសននិដ្ឋឋ នររសខ់្ាួនឆ្ន  ំ២០២២ ្ងផ្ដរ។ សូមណមីល United Nations Committee on the 
Rights of the Child (UNCRC). (2022) Concluding observations on the combined fourth to sixth periodic reports of Cambodia. 
United Nations, 17. 

39 https://www.faithtoaction.org/coc/ 

https://www.faithtoaction.org/coc/


 

22 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ពលរដឋររណេសមយួចំនួនផ្ដលមានេីលំណៅកនមងប្រណេសកមពមជាបនស្មកំមមារកមពមជាតាមនីតិវធីិប្កមរដឋរបណវណី។ 
ណហ្តមដូណចនះចណនាា ះប្រណហាងផ្ ន្កចារ់ណនះ បនសារណប្ ះឱ្យមានការភាន់ប្ច សំប្មារ់ឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមជាស
កាដ នមពល ណហ្យីអាចមាន្លវបិកអវជិាមានសប្មារ់កមមារផ្ដលជាកូនចិញ្ច ឹមណៅណពលពកួណគធំណ ងី។ ណយងី
នឹងវលិមកជផ្ជកអំពីចំណម ចណនះជាែី្មដងណេៀតណៅណពលណយងីណលីកណ ងីអំពីចណនាា ះខ្វះខាតផ្ ន្កចារ់។  
អនុសាសន៍៖  
→ណធវីការសិកាប្សាវប្ជាវសដីពីេិដឋភាពណ្សងៗននការណបះរង់ណចលកមមារ េសសនៈយល់ណ ញី និងឥរោិរែ
អំពីស្ម ំកូន (មមនណពលណធវីយមេធនាការការណលីកកមពស់ការយល់ដឹងសដីពីការស្ម ំកូន) ណដីមបជីាមូលដ្ឋឋ នព័ត៌មាន
សប្មារ់ការអភិវឌ្ឍផ្្នការយមេធសាន្តសតកនមងការរងាា រេរ់សាា ត់ការណបះរង់កមមារ និងយមេធនាការការណលីក
កមពស់ការយល់ដឹងអំពីស្ម ំកូន។  

→ចត់ណរសកកម្ឱ្យមានយមេធនាការណលីកកមពស់ការយល់ដឹងសដីពីស្ម ំកូន (យមេធនាការណដ្ឋយផ្ទទ ល់ និងយមេធនាការ 
តាមរយៈប្រព័នធ្សពវ្ាយសងគម) ផ្ដលណលីកេឹកចិតតប្គួសារឱ្យណធវីជាប្គួសារធម៌ និងស្ម ំកូន (តាម ា្ូវចារ់) 
រមួទងំសប្មារ់កមមារមានតប្មូវការពិណសស កមមារា កមមារធំ និងកមមារដនេណេៀត ផ្ដលពិបកេមកដ្ឋក់។ ការ
ដ្ល់សារអាចផ្ ែ្កណលីការសិកាអំពីេសសនៈយល់ណ ញីររស់សងគមដូចបន ដ្ល់ណោរល់ខាងណលី ណដីមបី
លមររំបត់រាល់េសសនៈខ្មស គ្ង និងណដីមបអីរ់រពំលរដឋកមពមជា ក៏ដូចជាពលរដឋររណេសអំពី្លវបិកផ្ ន្ក
ចារ់ ផ្ ន្កណសដឋកិចច និងផ្ ន្កសងគមផ្ដលណកីតណចញពីការមិនណោរពតាម ណោលនណោបយសដីពីការស្ម ំកូន
ា្ូវការររស់ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទមកណលីកមមារ និងប្គួសារចិញ្ច ឹម។ 

→ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ កនមងកិចចសហ្ការជាមយួប្កសួងយមតតិធម៌ និងប្កសួង
សមខាភិបលអាចដំណណីរការកម្វធីិរន្តរច រការយល់ដឹងមយួផ្ដលណផ្ទដ តណដ្ឋយចំណ ះសប្មារ់រមគគលិកមនទីរ
ណពេយណដីមបេីរ់សាា ត់ការណបះរង់កមមារ និងការប្រតិរតតិននការស្ម ំកូនណប្ៅ ា្ូវការតាមរយៈការណធវីឱ្យពកួណគ
បនប្ជារពី្លវបិកផ្ ន្កចារ់ជាសកាដ នមពលសប្មារ់ពកួណគ ក៏ដូចជាណប្ោះថាន ក់ជាសកាដ នមពលផ្ដលអាច
ណកីតមានចំណ ះសិេធិ និងសមខ្មមាលភាពររស់កមមារ ប្ពមទងំណដីមបណីលីកកមពស់ការយល់ដឹងអំពីប្ចក ា្ូវ
ប្សរចារ់សប្មារ់ស្ម ំកូន។ សូមណមីលរផ្នថមណៅកនមងផ្ ន្កកិចចសហ្ប្រតិរតតិការ និងការសប្មរសប្មលួអនតរ
ប្កសងួ ខាងណប្កាម។  

→ធានាឱ្យបនថា តមលាការអនមវតតប្កមរដឋរបណវណី (ផ្ដលចបំច់ប្តូវកំណត់និយមន័យជាែី្ ណដីមបផី្ចងថា
ប្កមណនះប្តូវអនមវតតផ្តចំណ ះពលរដឋកមពមជារ៉ាមណណាណ ះ) ប្រករណដ្ឋយសងគតិភាពឱ្យមានការចូលរមួពីប្កសួង
សងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ណៅកនមងដំណណីរការស្ម ំកូនប្សរចារ់ ណដ្ឋយធានាឱ្យបនថា 
ណសចកដបី្ ងលិខិ្តរេដ្ឋឋ នគតិយមតតសដីពីកិចចការ រកមមារប្តូវបនអនមវតតតាម ណហ្យីមានលកាណៈជាក់លាក់ 
ចំណ ះការស្ម ំកូនណដ្ឋយជនររណេសផ្ដលរស់ណៅកនមងប្រណេសកមពមជា។  

 



 

23 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

៤. គំណ ើញសព្មារ់រដ្ឋា ភិបាល/អងគការម្ិនខម្នរដ្ឋា ភបិាល 

ណយងីបនកត់សមាគ ល់ណ ញីេិដឋភាពជាណប្ចីនផ្ដលរាជរដ្ឋឋ ភិបល និង NGOs គរួណ ា្ីយតរណដីមបពីប្ងឹង
នីតិវធីិស្ម ំកូន៖ ភាពខ្វះចណនាា ះផ្ ន្កចំណណះដឹង ការសប្មរសប្មួលនិងកិចចសហ្ការអនតរប្កសួង ភាខ្វះចណនាា ះ
ផ្ ន្កចារ់ ការរកាកំណត់ប្តា និងការប្គរ់ប្គងករណី ប្ពមទងំការកសាងសមតថភាព។  

ភារខវះចណនាល ះប្នរចំណណះដឹង 

រមគគលិករាជរដ្ឋឋ ភិបលមយួចំននួ ផ្ដលេេលួខ្មសប្តូវណលកីារងារស្ម ំកូន ណហ្យីផ្ដលេេលួរនទមកេូណៅ
ទក់េងជាមយួការផ្ែទជំំនសួ និងកិចចការ រកមមារ េេលួសាគ ល់ថា ពកួណគខ្វះចំណណះដឹង និងជំនាញប្គរ់
ប្ោន់ ក់ព័នធនឹងការអនមវតតណោលនណោបយសដីពីការស្ម ំកូន ជាពិណសសណៅតាម ម ំ ផ្ដលជាអនកអនមវតតជរួមមខ្ 
(គ.ក.ន.ក) និងណៅថាន ក់ប្សុក (ការោិល័យសងគមកិចច និងសមខ្មមាលភាពសងគមថាន ក់ប្សុក (SASWO)) ក៏
ដូចជាណៅថាន ក់ណខ្តត (មនទីរសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ)។ ណពលខ្ាះ ពកួោត់ក៏មានការយល់
ណ ញីខ្មស គ្ងដូចសាធារណជនេូណៅមយួចំនួនផ្ដរទក់េងនឹងនីតិវធីិដូចបនកត់សមាគ ល់ខាងណលី។ រមគគលិក
មយួចំនួនតែូញផ្តែរថា ពកួណគពមំបនេេលួព័ត៌មានប្គរ់ប្ោន់សដីពីសកម្ភាព និងគំនិត ដ្ួចណ ដ្ីមររស់ប្កសួង
សងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ក់ព័នធនឹងការងារររស់ខ្ាួនណ យី។ 

ពកួណយងីក៏បនកត់សមាគ ល់ណ ញី្ងផ្ដរណៅកនមងណពលចមះណៅតាមមូលដ្ឋឋ នររស់ណយងីថា សូមបផី្តមណឌ ល 
ផ្ែទផំ្ដលដំណណីរការណដ្ឋយរដឋក៏មានចំណណះដឹងមានកប្មិតកំណត់ សដីអំពីការចូលរមួណៅកនមងការរផ្ងវរកមមារ
ផ្ដលសថិតណប្កាមការផ្ែទរំរស់ពកួណគឱ្យណៅជាការផ្ែទណំដ្ឋយសាច់ញាតិ ឬការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌វញិ ណហ្យី 
ពកួណគក៏ពមំបនចូលរមួកនមងការស្ម ំកូនកនមងប្រណេសណនាះផ្ដរ ណដ្ឋយណនាះប្រផ្ហ្លរណាដ លមកពីកងវះរមគគលិកជា
អនកសងគមកិចចផ្ដលមានណពលណវលាអាចណធវកីារណលីការងារប្គរ់ប្គងករណី ផ្ដលរចចមរបននជាការេេលួខ្មសប្តូវ
ររស់ការោិល័យសងគមកិចចនិងសមខ្មមាលភាពសងគមថាន ក់ប្សុក កនមងកិចចសហ្ប្រតិរតតិការជាមយួមនទីរសងគមកិចច 
អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ និង គ.ក.ន.ក។ ចំណម ចណនះ ជាការរងាហ ញអំពីភាព្កផ្លវងដ៏ធំណៅកនមងការ
ណធវីផ្្នការេមកដ្ឋក់កមមារជាអចិនន្តនតយស៍ប្មារ់កមមារផ្ដលពមំមានការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ ដូចបនកំណត់កនមង
ណោលនណោបយររស់រដ្ឋឋ ភិបល។40 

ណដ្ឋយណហ្តមថា មូលណហ្តមឫសគល់ននការរំផ្រកកមមារណចញពីប្គួសារ គឺណកីតមានណៅថាន ក់សហ្គមន៍ 
ណហ្តមណនះ ជាការចបំច់ណាស់ផ្ដលរមគគលិកជរួមមខ្ជាអនកមានភារកិចចកនមងការណដ្ឋះប្សាយររហ ណនះ គឺបន
េេលួព័ត៌មានប្គរ់ប្ោន់ ណហ្យីប្តូវបនរំ ក់ណដ្ឋយជំនាញចបំច់ណដីមបណីដ្ឋះប្សាយនូវររហ ការរំផ្រកកមមារ
ណចញពីប្គួសារ ប្រករណដ្ឋយប្រសិេធភាព។ ណទះជាោ៉ា ងណនះកដី ជនរណងាគ ល គ.ក.ន.ក ជាណរឿយៗផ្តងផ្តមាន
រនទមកការងារណប្ចីនហ្សួប្រមាណ ណហ្យីណរីណទះជាបនេេលួការរណដម ះរណាដ លកដី ក៏ពួកណគប្រផ្ហ្លជាមិនចំ

                                                 
40 ចំណម ចណនះមានផ្ចងណៅកនមងប្កមរដឋរបណវណីមាប្តា ១០១៣ (អំ មងណពលសាកលបងចិញ្ច ឹម)៖ "ណដីមបរីណងាីតស្ម ំកូនណពញណលញ តមលាការប្តូវ
ពិចរណាណលីសាថ នភាពផ្ដលរមគគលនឹងកាា យជាឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹម បនណធវី កនមងការប្គរប់្គងផ្ែរកាកមមារផ្ដលនឹងកាា យជាកូនសមំជាណោល
ការណ៍ោ៉ា ងតិច ៦ (ប្បមំយួ) ផ្ខ្។"  



 

24 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ព័ត៌មាន ឬមិនអាចនឹកណ ញីព័ត៌មានទងំណនាះណៅណពលផ្ដលប្តូវចមះអនមវតតការងារណនាះណ យី។ ណហ្តមដូណចនះ 
ប្រផ្ហ្លជាការលែកនមងការអនមវតតកម្សិកា ណ លគឺជាការប្រតិរតតិណដ្ឋយមានការជយួចងែមលរងាហ ញផ្ដលប្តូវ
បនតាក់ផ្តងណ ងីណដីមបី្ ដល់ឱ្យ គ.ក.ន.ក ការោិល័យសងគមកិចចនិងសមខ្មមាលភាពសងគមថាន ក់ប្សុក និងជន
រណងាគ លមនទីរសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ឱ្យបនេេលួចំណណះដឹងផ្ររអនមវតតជាក់ផ្សដង និង
មានការណមីលខ្មសប្តូវសដីអំពីនីតិវធីិននការណធវីផ្្នការេមកដ្ឋក់កមមារអចិនន្តនតយ។៍ វគគកម្សិកាទងំណនះ គរួផ្តជា
ការរងាហ ញពកួណគផ្ររការអនមវតតផ្ទទ ល់ណៅកនមងដំណណីរការ ននការជយួណប្ជាមផ្ប្ជងកមមារផ្ដលពមំមានការផ្ែទពីំ
ឪពមកមាដ យណៅកនមងដំណណីរការទងំមូលពីណដីមដល់ចរ់ ណដ្ឋយកនមងណនាះរមួមានទងំការប៉ា ន់ប្រមាណ និងការ
េមកដ្ឋក់ណៅកនមងការផ្ែទជំំនសួ ណហ្យីប្រសិនពមំមានជណប្មីសដនេណេ គឺគរួផ្តមានការស្ម ំកូនកនមងប្រណេសណធវីណ ងី។  

ឧរសគគរារាងំមួយសប្មារ់ការណ ទ្រចំណណះដឹងផ្ដលណយងីបនកំណត់ណ ញី គឺការផ្ទា ស់រដូរការងារជាញឹក
ញារ់ររស់រមគគលកិរដឋ ផ្ដលជាកតាត រារាងំមិនអាចឱ្យឧតតមានមវតតន៍មានភាពរងឹពឹងណដ្ឋយសារផ្តភាពមានកប្មិត
ននការណ ទ្រចំណណះដឹងពីរមគគលិកមយួណៅរមគគលិករនាទ រ់ណេៀត ជាពិណសសទក់េងនឹងយនតការជារចនាសមព័នធ
សប្មារ់ស្ម ំកូនណៅថាន ក់ណប្កាមជាតិ។ រផ្នថមណលីណនះ កិចចខិ្តខំ្ចំណ ះការណធវីវមិជឈការបន ដ្ល់លេធ្លណធវីឱ្យ 
មានមនមសសែី្ៗចូលមកកាន់មមខ្តំផ្ណងរមគគលិកសំខាន់ៗ ណដ្ឋយពមំមានជំនាញចបំច់ជាមមន ណហ្តមណនះពួកណគ
ប្តូវការការជយួណមីលខ្មសប្តូវ និងការរងវឹកណដីមបកីសាងសមតថភាព និងេំនមកចិតតណលីខ្ាួនឯង កនមងការឈានណៅ
រំណពញភារកិចចររស់ខ្ាួនទក់េងនឹងកិចចការ រកមមារ។ ការរណដម ះរណាដ ល និងការោបំ្េរណចចកណេសក៏ដូចជា
មមខ្តំផ្ណងកនមងរចនាសមព័នធរំណពញរផ្នថម ពិតជាអាចជួយកាត់រនថយចំណម ចខ្វះចណនាា ះណនះបន។  

អនុសាសន៍៖ 
→ណរៀរចំកម្សិកា សប្មារ់រមគគលិកថាន ក់ប្សុក និងរមគគលិកថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន ណដីមបរីងាហ ញការអនមវតតជាក់ផ្សដង
ដល់ពកួណគអំពីនីតិវធីិទងំមូលសប្មារ់ការចត់ផ្ចងការងារជាមយួកមមារផ្ដលពមំមានការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ 
រហូ្តដល់ដំណាក់កាលស្ម ំកូន្ងផ្ដរប្រសិនណរីមាន។ 

→ធានាឱ្យបនថា ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ រនត ដ្ល់ព័ត៌មានរចចមរបននភាពដល់អនក
 ក់ព័នធអំពីការអភិវឌ្ឍ និងការផ្ទា ស់រដូរែី្ៗណៅកនមងណោលនណោបយោ៉ា ងចាស់លាស់ និងទន់ណពលណវលា។ 

→រងាការចូលរមួពីមណឌ លផ្ែទកំមមារណៅកនមងការណធវីកម្វធីិរប្ងួររប្ងួមប្គួសារ ការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ និង 
ស្ម ំកូន ណដីមបរីណងាីតប្ចកននការផ្ែទពីំសាថ រ័នផ្ែទកំមមារណៅជាការផ្ែទកំមមារតាមប្គួសារ។ 

ការសព្ម្រសព្ម្លួ ការស ការ និងនិរនតរភារ 

ដូចបនររា ក់ខាងណដីមណហ្យីថា រាជរដ្ឋឋ ភិបលកមពមជា ជាពិណសសប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និង
យមវនីតិសមបទ បនរងាហ ញសម្នទៈ និងគំនិត ដ្ួចណ ដ្ីមជាវជិាមានណៅកនមងកំផ្ណេប្មង់ការផ្ែទកំនមងអំ មងណពល
ជាងមយួេសវតសរក៍នាងមក។ អងគការមិ្ អម្ រោា ភិបាលបនឈានចូលមកោបំ្េការអនមវតតឧតតមានមវតតន៍អនតរ
ជាតិ និងរេដ្ឋឋ នអនតរជាតិររស់រដ្ឋឋ ភិបល។ អងគការទងំណនាះក៏បនជយួប្តួសប្តាយ ា្ូវណលីកម្វធីិកិចចការ រ
កមមារ និងកម្វធីិផ្ែទជំំនសួជាណប្ចីន្ងផ្ដរ ដូចជាកម្វធីិផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ និងស្ម ំកូនកនមងប្រណេសជាណដីម។ 



 

25 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ណហ្តមដូណចនះ មន្តនតីថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន ជាណរឿយៗផ្តងងាកណៅរកពកួណគចំណ ះណសចកដីប្តូវការសប្មារ់ការផ្ែទចំបំច់
នានាររស់កមមារផ្ដលប្តូវបនេមកណចលណដ្ឋយពមំមានការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ។ ណទះោ៉ា ងណនះកដី ការអនមវតតណនះ
ប្រផ្ហ្លពមំមាននិរនតរភាពសប្មារ់រយៈណពលផ្វងណនាះណេ ណរីគិតណៅណលីការផ្ប្រប្រួលោ៉ា ងរហ័្សននេិដឋភាពមូល
និធិររស់មាច ស់ជំនយួ។  

ណដីមបឱី្យមាននិរនតរភាព ជាការសំខាន់ផ្ដលប្តូវរណងានីការវនិិណោគររស់រដ្ឋឋ ភិបលណៅកនមងកម្វធីិការ
ផ្ែទជំំនសួ។ នាណពលរចចមរបនន មានវរិតតិមូលនិធិណៅេូទងំពិភពណលាកផ្ដលញាម ងំឱ្យណកីតមានណដ្ឋយសារផ្ត
ការដកជំនសួររណេសភាា មៗពីសំណាក់ USAID និងមាច ស់ជំនសួដនេណេៀត ណហ្យីមានអងគការជាណប្ចីនផ្ដល
ប្តូវរញ្ឈរ់ការងាររមគគលិក។ ណៅណពល NGOs ផ្ដលរចចមរបននជាអនកេេលួលខ្មសប្តូវចមបងចំណ ះកម្វធីិនានា
ដូចជាកម្វធីិផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ប្តូវអស់មូលនិធិ ណនាះពកួណគប្រផ្ហ្លជាអាចចកណចញពីប្រណេសកមពមជា
ណដ្ឋយពមំបនណ ទ្រជំនាញចបំច់នានាណៅថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន និងថាន ក់ជាតិ ណដីមបអីាចរនត និងណធវីណជឿនណលឿនបននូវ
កម្វធីិដ៏មានភាពចបំច់ទងំណនះឱ្យដំណណីរការណៅមមខ្ណេៀតបន។ ណដីមបអីាចណប្តៀមខ្ាួនរចួរាល់ ជាពិណសស
សប្មារ់ការអនមវតតណៅថាន ក់ណប្កាមជាតិ (ថាន ក់ ម)ំ ភាពខ្វះចណនាា ះនានាណៅកនមងកិចចសហ្ការ ជាពិណសសគមាា ត
រវាងថាន ក់ប្សុក និងថាន ក់ ម ំគឺជាររហ ផ្ដលចបំច់ប្តូវណដ្ឋះប្សាយ។  

ណហ្តមដូណចនះ ណយងីខ្្ម ំសូម ដ្ល់អនមសាសន៍ឱ្យប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ សហ្ការ 
ជាមយួអងគការនានា ណដីមបណីធវីការប្រគល់ណសវាសារវន័តមកឱ្យក្សមែ ាំងនសវាសងគម្ថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន/ថាន ក់ជាតិ។ មូលនិធិ 
ររស់អងគការ គឺអាចរនតយកណៅណប្រីប្បស់ណដីមបកីសាងសមតថភាព រ៉ាមផ្នតការដកណចញនូវការោបំ្េររស់អងគការ 
អាច ដ្ល់ភាពណជឿេមកចិតតណៅឱ្យប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ កនមងការតស៊ាូមតិឱ្យមាន
ការចត់កញ្ច រ់ែវកិារផ្នថម ណដីមបរីនសមកីម្វធីិនានា ដូចជា ណសវារកាប្គួសារឱ្យណៅជរួជមំោន  ការផ្ែទណំដ្ឋយ
សាច់ញាតិតាម ា្ូវការ ការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ និងណសវាស្ម ំកូនកនមងប្រណេសជាណដីម ណៅណប្កាម្័ប្តការងារ
ររស់រាជរដ្ឋឋ ភិបល។ ការណធវផី្ររណនះ អាចរណងាីតឱ្យមានក្សមែ ាំងនសវាសងគម្របស់កមពមជាកាន់ផ្តរងឹមាផំ្ែមណេៀត 
ផ្ដលជាអតថប្រណោជន៍ផ្ ន្កណសដឋកិចចសប្មារ់ប្រណេស៖ តាមរយៈការបនេេលួការរណដម ះរណាដ លសដីពីនីតិវធីិ
ស្ម ំកូន អនក ដ្ល់ណសវាសងគមកិចច អាចមានជំហ្ររងឹមា ំណដីមបណី ា្ីយតរប្រករណដ្ឋយប្រសិេធភាពចំណ ះណសចកដីប្តូវ
ការផ្ ន្កស្ម ំកូន ណហ្យីប្សរណពលជាមួយោន ណនាះ ក៏អាចជំរមញសមតថភាពឱ្យអនក ដ្ល់ណសវាសងគមកិចចណ ា្ីយតរបន 
សពវប្ជុងណប្ជាយចំណ ះររហ ប្រឈមជាណប្ចីនផ្ ន្កកិចចការ រកមមារ។ រផ្នថមណលីណនះ ប្កសួងសងគមកិចច អតីត
យមេធជន និងយមវនីតិសមបទ អាចណដីរតនួាេីជាឆ្្ទំវ រឃាា ណំមីលបនកាន់ផ្តប្រណសីរ ដូចជាណៅកនមងដំណណីរការនន
ការ ដ្ល់អាជ្ារ័ណណសប្មារ់មណឌ លផ្ែទកំមមារ ការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ និងកម្វធីិស្ម ំកូនកនមងប្រណេស ខ្ណៈ
ផ្ដលអាចប្ចបច់រញ្ចូ លណសវាទងំណនះ្ងផ្ដរ ណដីមបរីណងាតីណៅជាតារាងការងារសប្មារ់ការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយ៍
ចំណ ះកមមារផ្ដលប្តូវការការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ។ រផ្នថមណលីណនះ ណសវាទងំណនះអាចប្តូវបនប្ចបច់រញ្ចូ ល
ជាមយួកម្វធីិពិការភាព ដូចជា ការោបំ្េដល់ឪពមកមាដ យណដីមបរីងាា រេរ់សាា ត់ការណបះរង់កមមារណចល ការយក
ភ័សតមតាងមកអនមវតត ណដីមបរីងាហ ញថាណតីកមមារផ្ដលមានពិការភាពអាចេេលួបនលេធ្លកាន់ផ្តប្រណសីរណៅ
កនមងការផ្ែទតំាមប្គួសារ។  



 

26 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

 

ណដ្ឋយសាររមគគលិកណៅថាន ក់ មមំានរនទមកការងារហ្សួប្រមាណ ណយងីខ្្ម ំសូម ដ្ល់នូវអនមសាសន៍កនមងការ
ពិចរណារណងាីតប្រព័នធគណៈកម្ាធិការផ្ែទជំំនួស ណដ្ឋយណមីលណៅតាមគំរូររស់ប្រណេសយូហ្គង់ដ្ឋ។41 
គណៈកម្ាធិការផ្ែទជំំនួសយូហ្គង់ដ្ឋផ្ដលបនរណងាីតណ ងីកនមងឆ្ន ២ំ០១២ ប្តូវបនអនមវតតសាកលបងកនមង
នាមជាយនតការរដឋបលឆ្្ទំវ រ ណដីមបដំីណណីរការណលីនីតិវធីិេមកដ្ឋក់កនមងការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ និងប្គួសារ
ចិញ្ច ឹម ណដ្ឋយគិតណៅណលីឧតតមប្រណោជន៍ររស់កមមារ។ ណោងតាម Fronek et al ណលីកណ ងីថា៖ 

ណោលរំណងននគណៈកម្ាធិការផ្ែទជំនំសួផ្ដលមានលកាណៈអនតរវជិាា ជីវៈ គឺណដីមបី
ដ្ល់ការពិណប្ោះណោរល់ណដ្ឋយអនកវជិាា ជីវៈជនំាញ និងការណធវីផ្្នការណៅកនម ងករណីស្ម គស្ាញ
ណ្សងៗ...កនម ងរំណងណដីមបីដ្ឋក់ឱ្យដណំណីរការគណៈកម្ាធិការណនះណៅេូទងំប្រណេសកមពមជា។ 
តនួាេីជាឆ្្ឃំាា ណំមីលររស់គណៈកម្ាធិការណនះ គឺសងាត់ធៃន់ណលីសារៈសំខាន់ននអនតរាគមន៍
ផ្ដលមានជនំាញ ផ្ដលណផ្ទដ តការយកចិតតេមកដ្ឋក់ជាចមបងណលីកមមារ និងការប៉ា ន់ប្រមាណ
ប្គួសារ ការរកាកមមារឱ្យណៅជាមយួប្គួសារ និងការពប្ងឹងប្គួសារ និងោបំ្េដល់ការផ្ែទំ
ណដ្ឋយសាច់ញាតិអនមណលាមតាមរេដ្ឋឋ នជាតិ និងអនតរជាតិ។ 42 

រចចមរបននមានរចនាសមព័នធសប្មារ់ពិនិតយណ ងីវញិណលីការស្ម ំកូនណៅថាន ក់ជាតិ (ប្កសួងសងគមកិចច អតីត
យមេធជន និងយមវនីតិសមបទ) រ៉ាមផ្នតគណៈកម្ាធិការផ្ែទជំំនសួណៅថាន ក់ប្សុកផ្ដលរមួមានសមាសភាពអនក
ប្រករវជិាា ជីវៈផ្ែទនំានា គឺនឹងអាចរណងាីតឱ្យមានការចូលរមួពីសហ្គមន៍ជួរមមខ្កនមងការណធវីផ្្នការេមកដ្ឋក់   
អចិនន្តនតយស៍ប្មារ់កមមារផ្ដលប្តូវការការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ។43 ណហ្តមដូណចនះ គណៈកម្ាធិការណនះអាចេមកឱ្យ
មានចណនាា ះសប្មារ់េេលួធាតមចូលពីអនក ក់ព័នធនានា (សាច់ញាតិ អនកសងគមកិចច ណៅប្កម រមគគលិកមនទីរណពេយ 
គ.ក.ន.ក មនទីរសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ និងអនក ក់ព័នធដនេណេៀតទងំអស់) សប្មារ់ណសចកត ី
ប្តូវការការផ្ែទជំំនួសេូលំេូលាយ។ ពួកណគក៏នឹងផ្ចករផំ្លកការេេលួខ្មសប្តូវផ្ដលរចចមរបននជារនទមកទងំប្សុង 
ដ្ឋក់មកណលីជនរណងាគ ល គ.ក.ន.ក ផ្ដលមានរនទមកការងារណប្ចីនហ្សួប្រមាណ ណហ្យីមានការរណដម ះរណាដ ល
តិចតចួ និងអប្តាលាឈរ់ពីការងារខ្ពស់។ ការអនមវតតការប៉ា ន់ប្រមាណណដីមបពិីនិតយថាណតីគរួណរៀរចំគំរូគណៈ     
កម្ាធិការណនះោ៉ា ងដូចណមដចណដីមបឱី្យមានប្រសិេធភាពរំ ម្ត និងឱ្យអនមណលាមតាមណោលនណោបយររស់កមពមជា 
រចនាសមព័នធផ្ដលមានប្សារ់ និងរេដ្ឋឋ នអនតរជាតិ គឺពិតជានឹងអាចចូលរមួចំផ្ណកជយួបនជាណប្ចីន។  

ស ព្រតិរតតិការ និងការសព្ម្រសព្ម្លួអនតរព្រសងួ 

ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ក៏បនរងាហ ញថា ប្កសួងចង់រណងាីនកិចចសហ្-
ប្រតិរតតិការជាមយួប្កសួងដនេណេៀតរមួមានដូចជាប្កសួងយមតតិធម៌ ប្កសួងសមខាភិបល និងប្កសួងមហាន ទ្ 

                                                 
41 https://www.futurelearn.com/info/courses/alternative-care/0/steps/29813 
42 Fronek P, Common R, Rotabi KS, et al. (2019) Identifying and Addressing Risk in the Implementation of Alternative 

Care Policies in Cambodia. Journal of Human Rights and Social Work 4(2): 140-144, p. 142. 
43 ការងារណនះ ចបំចប់្តូវអនមណលាមតាមណសៀវណៅផ្ណនាសំប្មារក់ារអនមវតតស្ម ំកូនកនមងប្រណេសផ្ដលមនទីរសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមប
ទរណងាីតគណៈកម្ាធិការណដីមបី្ គូ គ្ងកមមារជាមយួប្គួសារ។  

https://www.futurelearn.com/info/courses/alternative-care/0/steps/29813


 

27 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ណដីមបអីាចអនមវតតនីតិវធីិស្ម ំកូន និងនីតិវធីិការ រកមមារដនេណេៀតឱ្យកាន់ផ្តមានប្រសិេធភាព។ កនមងណនាះអាចរមួ
មានដូចជា៖  

•  ប្កសួងយមតតិធម៌៖ ណដីមបរីន្តរា រការយល់ដឹងដល់ណៅប្កម និងណមធាវសីដីអំពីដំណណីរការស្ម ំកូន ពិនិតយ
ណមីលអំពីអវីផ្ដលពួកណគអាចណធវបីនណដីមបពីណនាឿនដំណណីរការស្មកូំនកនមងប្រណេស និងរិេ «ចណនាា ះប្រណហាង 
កនមងប្កមរដឋរបណវណី»។ ែវីណរីដំណណីរការណនះ អាចជាដំណណីរការផ្វងឆ្ៃ យ និងស្មគស្ាញកដី រ៉ាមផ្នតជាការ
ចបំច់ខាា ងំណាស់ផ្ដលប្តូវណធវីវណិសាធនកម្ប្កមរដឋរបណវណី ណដីមបី្ ាមះររច ងំនឹងណោលនណោបយសដីពី 
ការផ្ែទជំំនសួចំណ ះកមមាររែី្ ណដ្ឋយរមួមានទងំភាពចាស់លាស់សដីពីនីតិវធីិស្ម ំកូន្ងផ្ដរ។ ណដ្ឋយ
ណផ្ទត តជាក់លាក់ណៅណលីការគរួមានការររា ក់ឱ្យចាស់ថា ប្កមរដឋរបណវណីគឺអាចយកមកអនមវតតផ្ត
សប្មារ់ពលរដឋកមពមជារ៉ាមណណាណ ះ ណ លគឺពមំផ្មនសប្មារ់ពលរដឋររណេសណនាះណ យី។ 

• ប្កសួងសមខាភិបល៖ ណដីមបរីន្តរា រការយល់ដឹងដល់រមគគលិកមនទីរណពេយសដីអំពីប្ចករណាដ ញសមប្សរ
សប្មារ់ការេមកដ្ឋក់ទរកផ្ដលប្តូវបនណគណបះរង់ឱ្យេេលួបនការផ្ែទពីំប្គួសារ អភិវឌ្ឍណោលការណ៍ 
ផ្ណនាសំដីអំពីការណបះរង់ទរកណៅមនទីរណពេយ ដ្ឋក់ពប្ងាយរមគគលិកសងគមកិចចឱ្យអនតរាគមន៍ កនមងករណី
មានការណបះរង់កមមារ និងចមះរញ្ា ីរាល់កំណណីតរស់ទងំអស់។ 

• ប្កសួងមហាន ទ្៖ ណដីមបរីន្តរា រការយល់ដឹងដល់ គ.ក.ន.ក និងរមគគលិកដនេណេៀតណៅណប្កាមប្កសួង
អំពីររហ  ក់ព័នធជាមយួនីតិវធីិស្ម ំកូន រមួទងំការណចញសំរមប្តកំណណីត និងការចមះរញ្ា ីកំណណីត (សូម
ណមីលខាងណប្កាម) 

ពកួណយងីយល់ប្សរថា ជាការសំខាន់កនមងការពប្ងឹងកិចចសហ្ប្រតិរតតកិារ និងការសប្មរសប្មួលអនតរ
ប្កសួងរផ្នថមណេៀត ណដីមបរិីេភាិតគមាា តដ៏សំខាន់ណៅកនមងការអនមវតតការងារស្ម ំកូន។ ការរណដម ះរណាដ លពហ្មវស័ិយ 
សប្មារ់អនកប្រករវជិាា ជីវៈ (ណៅប្កម មន្តនតីប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ/មនទីរសងគមកិចច 
អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ រមគគលិកប្កសួងមហាន ទ្ និងប្កសួងសមខាភិបល) សដីអំពីនីតិវធីិប្រករ 
ណដ្ឋយតមាា ភាព និងយកកមមារជាណោលចមបង រមួទងំការសណប្មចចិតតោ៉ា ងទន់ណពលណវលា និងភាពអនមណលាម
តាមចារ់ស្ម ំកូនោ៉ា ងខាា រ់ខ្ាួន គឺមានសារៈសំខាន់ោ៉ា ងចបំច់ខាា ងំណាស់។ នីតិវធីិទងំអស់ចបំច់ប្តូវយក
ឧតតមប្រណោជន៍ររស់កមមារជាអាេិភាព ណដ្ឋយប្តូវមានការវាយតនមាជាប្រចឈំានណៅធានាឱ្យមានការរនសម ី
ជាមយួរេដ្ឋឋ នអនតរជាតិ។ ការងារណនះអាចជាផ្ ន្កមយួននផ្្នការយមេធសាន្តសតេូណៅ។  

អនុសាសន៍៖ 

→រណងាីនការវនិិណោគររស់រដ្ឋឋ ភិបលណៅកនមងការផ្ែទជំំនសួ និងការណធវីកម្វធីិស្ម ំកូនសប្មារ់និរនតរភាព   
រយៈណពលផ្វង 

→ផ្សវងយល់អំពីលេធភាពននការរណងាីតគំរូគណៈកម្ាធិការផ្ែទជំំនសួសប្មារ់ប្រណេសកមពមជាតាមរយៈ
ការវាយតនមាថាណតីណធវីោ៉ា ងណាណដីមបឱី្យគំរូណនះ មានលកាណៈសមប្សរតាមរររិេររស់កមពមជាណៅកនមងប្រព័នធ
នាណពលរចចមរបនន។ 



 

28 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

→រណងាីតផ្្នការយមេធសាន្តសតផ្ដល្ដល់អាេិភាពដល់ការពប្ងឹងកិចចសហ្ប្រតិរតតិការអនតរប្កសួងរផ្នថម
ណេៀតរវាងប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ និងប្កសួងយមតតិធម៌ ប្កសួងសមខាភិបល និង
ប្កសួងមហាន ទ្ រមួទងំវគគរណដម ះរណាដ លពហ្មវស័ិយសដីពីចារ់ និងនីតិវធីិស្ម ំកូន។ ការរណដម ះរណាដ ល
សប្មារ់កមាា ងំណសវាសងគម នឹង ដ្ល់អតថប្រណោជន៍រផ្នថមដល់ប្រណេសកមពមជាសប្មារ់យកណៅប្រតិរតតិមិនប្តឹម
ផ្តកនមងការងារស្ម ំកូនផ្តរ៉ាមណណាណ ះណេ ណដ្ឋយណហ្តមថាអនក ដ្ល់ណសវាសងគមអាចហ្វកឹហាត់ណធវីឱ្យជំនាញការប្រតិរតតិ
េូណៅររស់ខ្ាួនកាន់ផ្តមានលកាណៈប្រណសីរផ្ែមណេៀត។ 

គមាល តប្នរចារ ់

ស្ុរំនូរនុងព្រណទ្ស 
ដូចបនររា ក់ខាងណលីមកណហ្យីថា ស្ម ំកូនកនមងប្រណេសសប្មារ់ប្រណេសកមពមជា រចចមរបននគឺសថិតណប្កាម

ការអភិបលររស់ប្ករខ្ណឌ ការងារផ្ ន្កចារ់ចំនួនពីរសំខាន់ៗ ជាណហ្តមរណងាីតឱ្យមានការភាន់ប្ច  ំ និង
ចណនាា ះប្រណហាងផ្ដលអាចរងាការគរំាមកំផ្ហ្ងដល់សិេធិររស់កមមារ។ ប្កមរដឋរបណវណីររស់ប្រណេសកមពមជា 
មានចណនាា ះខ្វះខាតជាណប្ចីនទក់េងនឹងនីតិវធីិស្ម ំកូនកនមងប្រណេស។ ណដ្ឋយផ្ កប្កមណនះ ខ្វះរេរបញ្ញតតិ
លមែិតសប្មារ់៖  

• ការណប្ជីសណរសី និងការប៉ា ន់ប្រមាណប្គួសារចិញ្ច ឹមផ្ដលមានសកាដ នមពល៖ ប្កមរដឋរបណវណីពមំមាន
ផ្ចងថាណតីណធវីដូចណមដចណដីមបកំីណត់អតតសរញ ណ និងវាយតនមាប្គួសារចិញ្ច ឹមផ្ដលមានសកាដ នមពល
ណនាះណេ ផ្ដលចំណម ចណនះ គឺមានសារៈសំខាន់ណាស់កនមងការធានាឱ្យបនថា កមមារប្តូវបនដ្ឋក់េមក
ណៅកនមង ទ្ះផ្ដលមានលកាណៈសមប្សរ។ 

• នីតិវធីិ គ្ូ គ្ង៖ ពមំមានណោលការណ៍ផ្ណនាសំដីពីវធីិណដីមបី្ គូ គ្ងកមមារជាមយួប្គួសារចិញ្ច ឹមសមប្សរ
ណនាះណេ ផ្ដលររហ ណនះអាចណធវីឱ្យមានការ គ្ូ គ្ងខ្មស គ្ង និងអាចមានសកាដ នមពលរងាណប្ោះថាន ក់ដល់
កមមារ។ មានផ្តកមមារផ្ដលប្តូវបនប្រកាសតាម ា្ូវចារ់ថា មានលកាណសមបតតិអាចដ្ឋក់ឱ្យស្ម ំបន
រ៉ាមណណាណ ះ (រនាទ រ់ពីបនណប្រីប្បស់ជណប្មីសតាមប្គួសារអស់លេធភាពរចួណហ្យី) ផ្ដលគរួមានលកាណ
សមបតតដិ្ឋក់ឱ្យស្ម ំបន។ 

• ការោបំ្េកនមងអំ មងណពលសាកលបង៖ ប្កមរដឋរបណវណីពមំមានផ្ចងអំពីយនតការោបំ្េកនមងអំ មងណពល
ការផ្ែទសំាកលបង ឬការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌មមនណពលស្មកូំនអចិនន្តនតយប៍្តូវបនរញ្ច រ់រចួរាល់
ណនាះណេ។ ការោបំ្េណនះ គឺចបំច់ណាស់ណដីមបជីយួដល់កមមារ្ង និងជួយដល់ប្គួសារចិញ្ច ឹមផ្ដល
មានសកាដ នមពល្ង កនមងការសប្មរខ្ាួនជាមយួតនួាេីែី្ររស់ពកួណគ។ 

• រយៈណពលអនតរកាលណៅកាន់ស្ម ំកូនអចិនន្តនតយ៖៍ ដំណណីរការននការណធវីអនតរកាលណចញពីការេមកដ្ឋក់
ណប្កាមការផ្ែទសំាកលបង ឬការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ណៅដល់ស្មកូំនអចិនន្តនតយ ៍ គឺពមំទន់កំណត់
បនចាស់លាស់ណៅណ យី ជាណហ្តមេមកឱ្យមានចណនាា ះណធវីឱ្យមានភាពភាន់ប្ចលំ និងអាចមានសកាដ នម
ពលជរួនឹងររហ ផ្ ន្កចារ់។  

 



 

29 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ចណនាា ះខ្វះខាតទងំណនះ ប្តូវបនណដ្ឋះប្សាយមួយផ្ ន្កតាមរយៈប្រកាសសដីពីនីតិវធីិននការផ្ែទជំំនសួ
ដូចមានផ្ចងមានររា ក់ខាងណលី។ ែវីណរីដូណចនះកដី លិខិ្តរេដ្ឋឋ នគតិយមតតសពវប្ជុងណប្ជាយណផ្ទដ តជាក់លាក់ណៅ
ណលីការស្ម ំកូនកនមងប្រណេស និងចំណងេំនាក់េំនងជាមួយណោលនណោបយសដីពីសមខ្មមាលភាពសងគម គឺណៅ
ផ្តមានភាពចបំច់ណដីមបអីាចណដ្ឋះប្សាយចណនាា ះខ្វះខាតផ្ ន្កនីតិវធីិណនះឱ្យបនណពញណលញ។ ប្រព័នធនាណពល
រចចមរបននណៅខ្វះខាតភាពចាស់លាស់ និងភាពសមីសងាវ ក់ោន ផ្ដលជាណហ្តមណធវីឱ្យមានចណនាា ះខ្វះខាតណៅកនមងការ
ការ រផ្ ន្កចារ់ និងការ ដ្ល់ការផ្ែទ។ំ ចណនាា ះខ្វះខាតទងំណនាះរមួមានដូចជា៖  

នីតិវិធីម្ិនចាសល់ាសស់ព្មារ់ការណម្ើលបែការពារ 

• សមតថកិចច និងដំណណីរការផ្ ន្កចារ់៖ នីតិវធីិណដីមបី្ ដល់ការផ្ែទកំារ រប្ោអាសននសប្មារ់កមមារ គឺ
ណៅមិនទន់មានភាពចាស់លាស់ណៅណ យី ជាពិណសសទក់េងជាមយួថាណតីអាជ្ាធរមយួណាផ្ដល
មានអាណតតិចមបងកនមងករណីអំណពីហ្ងិាកនមងប្គួសារ។ មាប្តា ៧ ររស់ប្រកាសសដីពីនីតិវធីិននការផ្ែទំ
ជំនសួ បន ដ្ល់អំណាចដល់ គ.ក.ន.ក ណដីមប ី«ណធវីការេមកដ្ឋក់ជារណណាដ ះអាសននណៅកនមងររោិកាស
មានសមវតថិភាពជាមួយសាច់ញាតិ ឬណៅកនមងការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារចិញ្ច ឹមមានមូលដ្ឋឋ នកនមងសហ្គមន៍» 
រ៉ាមផ្នតចារ់សដីពីកិចចការ រពីអំណពីហិ្ងាកនម ងប្គួសារ និងការការ រជនរងណប្ោះ ដ្ល់អំណាចដល់
ប្កសួងកិចចការនារណីដីមបអីនតរាគមន៍ (មាប្តា ១០) ណហ្យី «អាជ្ាធរ» ែវីណរីពមំបនររា ក់ជាក់លាក់កដី 
រ៉ាមផ្នតប្តូវបនចក់េមកថាជានគរបលយមតតិធម៌កនមងការ ដ្ល់ «ជប្មករណណាដ ះអាសនន» (មាប្តា ១៣)។ 
សមតថកិចចអាជ្ាធរខ្មសៗោន ផ្ររណនះ អាចនាឱំ្យមានការភាន់ប្ច អំំពី ថាណតីនរណាជាអនកអនមវតត
អាណាពាបលភាពតាម ា្ូវចារ់រណណាដ ះអាសននមមនណពលបនដ្ឋក់សំណមំ ណរឿងណៅតមលាការ។ 

• កមមារប្តូវណគណបះរង់៖ រន្តរច សមកវញិ មានភាពចាស់លាស់សប្មារ់កមមារប្តូវណគណបះរង់ ណដ្ឋយ
កនមងណនាះប្រធានមនទីរសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ (DoSVY) ប្តូវបនប្រគល់
អាណាពាបលភាពតាម ា្ូវចារ់រណណាដ ះអាសនន។ ណទះោ៉ា ងណនះកដី ភាពចាស់លាស់ណនះ គឺពមំបន
ប្គរដណដ រ់ណៅណលីសាថ នភាពដនេណេៀតណ យី។ 

សម្តថរិចចររសម់្ណឌ លបែទា ំ

• ភាពមិនចាស់លាស់ផ្ ន្កចារ់៖ ចារ់ពមំបនបនផ្ចងចាស់អំពីសមតថកិចចររស់ប្គឹះសាថ នផ្ែទំ
កមមារកនមងការ ដ្ល់ជាជប្មកប្ោអាសនន និងការផ្ែទសំប្មារ់កមមារជាជនរងណប្ោះននការមិនណអីណពី ការ
រណំលាភរំ ន ការជញួដូរ ឬការណកងប្រវញ័្ច ណនាះណ យី។ ែវីណរីប្រកាសសដពីីរេដ្ឋឋ នអរបររមាសប្មារ់
ការការ រជនរងណប្ោះណដ្ឋយការជញួដូរ អនមរញ តឱ្យជប្មកសមវតថិភាពអាចរកាេមកជនរងណប្ោះជា
កមមារកដី រ៉ាមផ្នតប្រកាសណនះណៅខ្វះភាពជាក់លាក់សដីពីេំហ្នំនសមតថកិចចណនះ ជាពិណសសកនមងករណីការ
រកាេមកកមមារ គឺ ទ្មយពី្នទៈររស់កមមារ ឬររស់ឪពមកមាដ យ។ 

• ភាពងាយរងណប្ោះចំណ ះការណចេប្រកាន់៖ ភាពមិនចាស់លាស់ណនះ ណធវីឱ្យមណឌ លសមវតថិភាពអាច
មានភាពងាយរងណប្ោះចំណ ះការណចេប្រកាន់អំពីរេរងាា ងំមនមសសណដ្ឋយខ្មសចារ់   និងការចរ់
ជំរតិជាណហ្តមចបំច់ផ្ដលប្តូវណធវីឱ្យមានរេរបញ្ញតតិចាស់លាស់ជាងណនះ។  



 

30 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ការចុះរញ្ជ  ីនិងការរិនិតយតាម្ដ្ឋនណលើម្ណឌ លបែទា ំ

• ណោលការណ៍ផ្ណនាសំប្មារ់ការចមះរញ្ា ី៖ ណោលការណ៍ផ្ណនាសំប្មារ់ការណរីកមូលដ្ឋឋ នមណឌ ល
ផ្ែទ ំ គឺណៅពមទំន់បនកំណត់ចាស់លាស់ណៅណ យី។ អងគការជាណប្ចីនបនចមះរញ្ា ីពមំទន់ប្តឹមប្តូវ 
ណហ្តមដូណចនះណធវីឱ្យណៅពមំទន់មានការពិនិតយតាមដ្ឋនសមប្សរ។ ការចមះរញ្ា ីអាចណកីតមានណៅតាម
ប្កសួងណ្សង  ៗរ៉ាមផ្នតណៅពមំទន់មានការតប្មូវផ្ ន្កចារ់ឱ្យចមះរញ្ា ីជាមយួប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន 
និងយមវនីតិសមបទណៅណ យី។ 

• កងវះនីតិវធីិរេដ្ឋឋ ន៖ ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ មានរេដ្ឋឋ នអរបររមា
សប្មារ់ការណ ា្ីយតរចំណ ះ កយរណដឹ ងអំពីការរណំលាភរំ ន និងការមិនណអីណពីណៅមណឌ លផ្ែទ ំ
រ៉ាមផ្នតរេដ្ឋឋ នទងំណនះណៅមានភាពេន់ណខ្ាយ ណហ្យីទមទរឱ្យមានការពប្ងឹងរផ្នថមណេៀត ណដីមបី
ធានាឱ្យបនថាការណ ា្ីយតរចំណ ះររហ ណនះពមំផ្មនណធវីណ ងីកនមងលកាណៈចំណ ះកិចច ឬណៅតាមករណី
នីមយួៗណនាះណេ។ 

ម្ិនមានសងគតិភាររនងុភារជាអាណារាបាល 

• ប្កមរដឋរបណវណី និងរេដ្ឋឋ នអរបររមា៖ ណៅពមំទន់មានសងគតិភាពរវាងប្កមរដឋរបណវណី និងរេដ្ឋឋ ន
អរបររមាសដីពីការផ្ែទជំំនួស។ ប្កមរដឋរបណវណី (មាប្តា ១០១៣) តប្មូវឱ្យមានការអនមរញ តពីតមលា 
ការសប្មារ់ស្ម ំកូនណប្កាយរយៈណពលសថិតកនមងការផ្ែទអំរបររមា ៦ផ្ខ្ ចំផ្ណកប្រកាសសដីពីនីតិវធីិណដីមប ី
អនមវតតការផ្ែទណំដ្ឋយសាច់ញាតិ និងការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ (២០២១) អនមរញ តឱ្យ គ.ក.ន.ក 
អាចកំណត់អតតសរញ ណ និងណប្ជីសណរសីអនកផ្ែទជំាសាច់ញាតិ និងជាឪពមកមាដ យធម៌បន។44 ណហ្តម
ដូណចនះ គ.ក.ន.ក អាចសណប្មចចិតតថាណតីកមមារអាចណៅរស់ណៅេីណា ណហ្យីស្ម ំកូន គឺជាលេធ្លណកីត
ណចញពីដំណណីរការណនាះ។  

អនុសាសន៍៖ 

→អនមសសរណៈណោគយល់ោន រវាងប្កសួងយមតតិធម៌ និងប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ 
ណដីមបរីរា ក់ឱ្យមានភាពចាស់លាស់ និងសមខ្ដមមនីយកម្ ប្ករខ្ណឌ ការងារផ្ ន្កចារ់ផ្ដលអភិបលណលីនីតិវធីិ 
ការ រកមមារប្ោអាសននកនមងករណីមានអំណពីហ្ងិាកនមងប្គួសារ។ កនមងណនាះ គរួរមួមានការកំណត់ឱ្យចាស់អំពីតនួាេី 
និងការេេលួខ្មសប្តូវររស់ គ.ក.ន.ក ប្កសួងកិចចការនារ ីនិងនគរបលយមតតិធម៌ ប្ពមទងំរណងាីតឱ្យមាននីតិវធីិ
ឯកភាពោន ណដីមបកំីណត់អាណាពាបលភាពផ្ ន្កចារ់រណណាដ ះអាសននមមនណពលអនតរាគមន៍ររស់តមលាការ។ 

→កនមងកិចចពិណប្ោះណោរល់ជាមយួប្កសួងយមតតិធម៌ និងប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ 
ប្តូវរណងាីតឱ្យមានណសៀវណៅជំនយួស្ារតីផ្ ន្កតមលាការសដីពីស្ម ំកូនសប្មារ់ណៅប្កម និងប្ពះរាជអាជ្ាផ្ ែ្កណល ី
ផ្្នការអនមវតតយមេធសាន្តសតវស័ិយកិចចការ រកមមារ៖ ណសៀវណៅផ្ណនាកំារអនមវតតសប្មារ់ស្ម ំកូន ផ្ដល្ដល់ការ
ចងែមលរងាហ ញសដីពីការយកចារ់ណនះណៅអនមវតតកនមងណនាះរមួមាន៖  

                                                 
44 Article 14.1. 



 

31 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

• ការផ្ចងថា ចារ់ស្ម ំកូន គឺប្តូវយកណៅអនមវតតសប្មារ់នីតិវធីិចំណ ះផ្តរដឋកមពមជារ៉ាមណណាណ ះ ណ លគឺពមំផ្មន 
សប្មារ់ពលរដឋររណេសណៅកនមងប្រណេសកមពមជា ឬពលរដឋណៅររណេសដនេណេៀតផ្ដលមានរំណងស្ម ំ
កមមារកមពមជាណនាះណេ (អនកទងំណនាះ គរួណោងណៅណលីចារ់ស្ម ំកូនអនតរប្រណេស)។ 

• តនួាេីររស់មនទីរសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ណៅកនមងប្គរ់ករណីស្ម ំកូនទងំអស់។ 
ចបំច់ប្តូវមានការចងែមលរងាហ ញពីប្កសួងមហាន ទ្ ជូនណៅណៅប្កមទងំអស់ ណដ្ឋយ ដ្ល់ណោរល់ថា 
ការសណប្មចចិតតនានាអំពីស្ម ំកូន គឺពមំអាចណធវណី ងីណដ្ឋយមានវតតមានមនទីរសងគមកិចច អតីតយមេធជន 
និងយមវនីតិសមបទ និងឯកសារររស់រមគគលិកសងគមកិចចវជិាា ជីវៈណនាះណ យី។ 

• រញ្ា ីប្តួតពិនិតយការអនមវតតសប្មារ់ប្គរ់ដំណាក់កាលទងំអស់ននដំណណីរការទងំមូល។ 
• ការតប្មូវឱ្យប្រមូលេិននន័យ និង្សពវ្ាយេិននន័យ។ 
• ការរណងាីតឱ្យមានប្រព័នធ ណដីមបឱី្យឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមផ្ដលមានសកាដ នមពល អាចចមះណឈ្ាះការដ្ឋក់ កយ 
សមំស្ម ំកូនររស់ខ្ាួន។ 

→អភិវឌ្ឍកញ្ច រ់ព័ត៌មានសហ្គមន៍សប្មារ់មណឌ លផ្ែទផំ្ដលពនយល់ោ៉ា ងចាស់លាស់អំពីដំណណីរការ
ននស្ម ំកូនកនមងប្រណេស។ 

→ប្កសួងយមតតិធម៌ គរួជប្មារប្បរ់ណៅណៅប្កម ណហ្យីគណៈណមធាវនីនប្ពះរាជាណាចប្កកមពមជា (BAKC) 
គរួជប្មារប្បរ់ណៅណមធាវអំីពីនីតិវធីិស្ម ំកូនររស់ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ និងសហ្ការ 
ជាមយួប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ណដីមបណីធវីឱ្យប្កមរដឋរបណវណីមានសងគតិភាពជាមួយ
នីតិវធីិស្ម ំកូន និងនីតិវធីិការ រកមមារដនេណេៀតផ្ដលបនណធវីរចចមរបននភាព។ 

ស្ុរំនូអនតរព្រណទ្ស 
ប្ករខ្ណឌ ការងារផ្ ន្កចារ់សប្មារ់ស្ម ំកូនអនតរប្រណេស ជរួប្រេះនឹងររហ ប្រឈមជាណប្ចីន។ ររហ ប្រឈម 

េីមយួ គឺដូចបនររា ក់ខាងណលីណហ្យីថា ណៅពមំទន់មានភាពចាស់លាស់ថាណតីរេរបញ្ញតតិកនមងប្កមរដឋរបណវណី 
សដីពីការស្ម ំកូនអាចយកណៅអនមវតតចំណ ះស្ម ំកូនផ្ដលជាកមមារកមពមជាណដ្ឋយជនររណេសផ្ដលសាន ក់ណៅជារណណាដ ះ 
អាសនន ឬជាប្រចកំនមងប្រណេសកមពមជាបនឬណេ ឬថាណតីចារ់ស្ម ំកូនអនតរប្រណេសគរួយកណៅអនមវតតចំណ ះពកួណគ
ផ្ដរ។ ប្សរណពលជាមយួោន ណនាះផ្ដរ រេរបញ្ញតតិកនមងប្កមរដឋរបណវណីសប្មារ់ស្ម ំកូនកនមងប្រណេស គឺណៅប្តូវបន
ណប្រីប្បស់សប្មារ់ស្ម ំកូនណដ្ឋយពលរដឋររណេសផ្ដលមានលំណៅកនមងប្រណេសកមពមជា ណហ្យីជាលេធ្លបនរណងាីត 
ឱ្យមានចណនាា ះប្រណហាងជមំវញិការហាមឃាត់ស្ម ំកូនអនតរប្រណេស។ ចំណម ចណនះ រណងាីតឱ្យមាន្លរ៉ាះ ល់គរួជា
េីកត់សមាគ ល់៖ ណៅណពលផ្ដលជនររណេសរស់ណៅកនមងប្រណេសកមពមជាផ្ដលបនស្ម ំកមមារកមពមជាណៅចិញ្ច ឹមតាមវធីិ
ណនះបនរញ្ច រ់ណរសកកម្ររស់ខ្ាួនកនមងប្រណេសកមពមជាណហ្យី ពួកណគជាណប្ចីនមិនអាចនាកូំនចិញ្ច ឹមររស់ខ្ាួនណៅ
ជាមយួ ណដ្ឋយសារផ្តមានភាពស្មគស្ាញផ្ ន្កេិដ្ឋឋ ការ។ ជាលេធ្លណធវឱី្យប្រណេសកំណណីតររស់ពកួណគតប្មូវ
ឱ្យពកួណគប្តូវ ដ្ួចណ ដ្ីមដំណណីរការស្ម ំកូនអនតរប្រណេសដូចមានផ្ចងណៅណប្កាមចារ់ អនមសរញ េីប្កុងឡាណអសដីពី
ការស្ម ំកូនអនតរប្រណេសផ្ដលបនផ្ទែ កណៅកនមងប្រណេសកមពមជា ជាណហ្តមណធវីឱ្យពួកណគណៅណាក៏ពមំរចួ។ ណដ្ឋយណហ្តម
ដូណចនះ ជាការចបំច់ណាស់ផ្ដលរមគគលិកររស់តមលាការ ណមធាវ ី និងជាពិណសសណៅប្កម សូមកមំរនតមានសវនា



 

32 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ការសាដ រ់សំណមំ ណរឿងទងំអស់ណនះ។ ករណីផ្ដលជារ់ ក់ព័នធជាមយួពលរដឋររណេស រមួទងំអនកផ្ដលតាងំលណំៅ 
កនមងប្រណេសកមពមជា គឺគរួរញ្ាូ នឱ្យសថតិណៅណប្កាមចារ់អនមសរញ េីប្កងុឡាណអសដពីីការស្មកូំនអនតរប្រណេស។  

ការសិក្សាបា បងាា ញពីក្សងវេះន ភាពច្បាស់ោស់របស់អែក្សច្ប៉ូលរមួ្ក្សែ ងការសិក្សាន េះ អាំពីាា  ភាពការសា ាំក្ស៉ូ  
អ តរស្របនទសនៅក្សម្ព ា។ ក្សែ ងអាំ  ងនពលសមភ ស ៍សស្រមប់ការសិក្សាន េះ ម ម្ហ្វ តីរោា ភិបាលានស្រចី្ប រ៉ូបបា  
នជឿ  ិងនលីក្សន ងីថា ក្សម្ាវ ិ្ ីសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសនៅអរស្ររូវបា ដែ ក្សានែ៉ូវការ។ ប  អ ត ការនេែីយេែងអ តរស្រក្សសួង 
បា បងាា ញថា នៅអខក្ស ម្ភៈ ឆាែ ាំ២០២០ ស្រក្សសួងសងគម្កិ្សច្បច អរីរយ ទធជ   ិងយ វ ីរិសម្បទា បា នសែីស ាំការ 
អ  ញ្ញា រពីឯក្សឧរតម្ឧបនាយក្សរែាម្ហ្វ តីក្សែ ងការនបីក្សឱ្យែាំនណី្រការន ងីវញិ ៉ូវការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស ាពិនសស 
នដដ រនរលនៅនលីក្ស មរអែលម ពិការភាព ក្ស មរអែលម រស្រមូ្វការពិនសស  ិងក្ស មរម្ក្សពីាា  ភាពងាយ 
រងនស្ររេះ។45 ាការនេែីយរប ឯក្សឧរតម្ឧបនាយក្សរែាម្ហ្វ តីបា នដល់ ៉ូវការអ  ម័្រនោយម លក្សខខណ្ឌ ក្សែ ងការ 
ចប់ននដីម្ន ីងវញិ ៉ូវក្សម្ាវ ិ្ ីសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស អែលម នៅក្សែ ងការអ  វរតរបស់ខែួ  អែលស្រសប ឹងនរលការណ៍្ 
 ិងការការ រស វរាិភាពអែលម អច្បងនៅក្សែ ងអ  សញ្ញា ទីស្រកុ្សងឡានអសដីពីការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស។46 ការអ  ញ្ញា រ 
ន េះបា នដល់សញ្ញា ាការអ  ម័្រឱ្យម ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសន ងីវញិ អរក្សែ ងលក្សខខណ្ឌ អែលលទធភាពរបស់ 
ស្រក្សសួងសងគម្កិ្សច្បច អរីរយ ទធជ   ិងយ វ ីរិសម្បទាក្សែ ងការធានាឱ្យបា ថាែាំនណី្រការន េះអ  នោម្បា ោ ង 
ខាា ប់ខាួ ាម្បទោា  អ តរារិ  ិងចរ់អាទិភាពនៅនលីឧរតម្ស្របនោជ ៍របស់ក្ស មរ។ 

នៅក្សែ ងឆាែ ាំ២០២៤ លិខិរអែលបា នរៀបច្បាំសរនសរនោយស្រក្សសួងសងគម្កិ្សច្បច អរីរយ ទធជ   ិងយ វ ីតិ 
សម្បទា47 នែីម្បនីេែីយរបនៅ ឹងការរស្រមូ្វទាម្ទារពីអាា្្រក្សណាដ លរបស់ស្របនទសនអសា ញ ស្រក្សសួងបា ទទួល 
ាគ ល់ថា «ក្សម្ព ា ព ាំទា ់ [បា ] សនស្រម្ច្បនៅែល់ក្សស្រមិ្រអែលនស្ររៀម្ខែួ  រចួ្បរាល់ក្សែ ងការចប់ននដីម្អ  វរតការងារ 
សា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសន ីងវញិបា ស្របក្សបនោយស វរាិភាព  ិងស្រក្សម្សីល្ម៌្នៅន ីយនទ។» លិខិរន េះក៏្សបា  
ក្សាំណ្រ់រក្ស ៉ូវក្សដីបារម្ភសាំខា ់ៗម្យួច្បាំ  ួ រមួ្ទាាំងក្សងវេះស្របព័ ធការ រក្ស មរែ៏រងឹមាំម្យួ យ តការស្ររួរពិ ិរយ 
ាម្ោ ការអ  វរត  ិងយ តការអ  វរតអែលមិ្ ម លក្សខណ្ៈនពញនលញ ស្រពម្ទាាំងភាពម ក្សស្រមិ្រន សម្រាភាព 
ក្សែ ងការធានាថាឧរតម្ស្របនោជ ៍របស់ក្ស មរស្ររូវបា អ  នោម្ាម្ោ ងខាា ប់ខាួ ។ ក៏្សម ការនដល់នោបល់ 
បអ ាម្នទៀរនងអែរថា «ការនបីក្សន ីងវញិឱ្យម ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស  ឹងស្ររូវបា ពិចរណា ក្សែ ងក្សរណី្ 
អែលម ភ័សដ ាងបញ្ញា ក់្សថា លក្សខខណ្ឌ សាំខា ់ៗចាំបាច់្បសស្រមប់កិ្សច្បចការងារន េះ រឺម នរៀបច្បាំន ីងរចួ្បានស្រសច្ប 
ក្សែ ងការធានាឱ្យម ស វរាិភាព ការនររពសិទធិ  ិងម ស ខ មលភាពរបស់ក្ស មរ ប  នណាណ េះ។» 

សក្សម្ាភាពានស្រចី្ប អែលស្ររូវបា ប តអ  វរត បា បងាា ញថា ការនស្ររៀម្ខែួ រឺក្សាំព ងអរន វ្ីនហ្សយី នែីម្បី
នបីក្សន ងីវញិ ៉ូវការសា ាំក្ស៉ូ អ តរារិ នៅក្សែ ងការអ  វរតាក្សអសដង។ ឧទាហ្សរណ៍្ សក្សម្ាភាពទាាំងន េះរមួ្ម 
ទាាំងការន វ្ីនសច្បក្សដីស្រ ងអ  សារណ្ៈនោរយល់រែ សស្រមប់សា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស អែលម្យួរឺាម្យួស្របនទស 
អ ីាលី  ិងមួ្យនទៀររឺស្ររូវបា រាយការណ៍្ថាក្សាំព ងអរន វ្ីាមួ្យខាងម ល់ា (Malta) ក៏្សែ៉ូច្បាការនដល់អាា្ប័ណ្ណ 
ែល់ទីភាែ ក់្សងារសា ាំក្ស៉ូ បរនទស។ រួរាទីក្សរ់សមគ ល់ ម ទីភាែ ក់្សងារអ ីាលីច្បាំ ួ បីអែលស្ររូវបា នដល់អាា្ប័ណ្ណ 

                                                 
45 Letter dated 18 February 2020 from MoSVY to the Deputy Prime Minister 
46 Letter dated 20 February 2020 from the Deputy Prime Minister to MoSVY 
47 Letter dated 14 June 2024 from MoSVY to the Central Authority of the Kingdom of Spain 
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ជ៉ូ រចួ្បរាល់នហ្សយី ក្សែ ងការអ  វរតការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស។ អាា្្រក្សម្ព ាក៏្សបា ទទួល ក្សយនសែីស ាំពីឪព ក្សមដ យ 
ចិ្បញ្ច ឹម្អែលម សកាដ   ពល នហ្សយីោ ងនហាច្បណាស់ម  ក្សយនសែីស ាំមួ្យអែលក្សាំព ងអរសាិរនៅក្សែ ងែាំនណី្រការ 
អែលស្របរិបរតិនោយអាា្្រសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសនានពលបច្បច បប ែ។ អែក្សច្ប៉ូលរមួ្នដល់ព័រ៌ម ន ការសិក្សាន េះ 
បា ច្បងែ លបងាា ញថា ការបា  ់ស្របមណ្រឺក្សាំព ងអរន វ្ី នែីម្បកី្សាំណ្រ់ ៉ូវភាពម លក្សខណ្ៈស្ររប់ស្ររ ់សស្រមប់ 
ន វ្ីការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសច្បាំន េះក្ស មរោ ងនហាច្បណាស់ច្បាំ ួ ស្របាាំមួ្យនាក់្ស។ ការអភិវឌ្ឍ ទាាំងន េះបា បណាដ ល 
ទីភាែ ក់្សងារអែលម អាា្ប័ណ្ណស ែិោា  ថា ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសស្ររូវបា ោក់្សឱ្យម ស្របរិបរតិការនហ្សយីនៅ 
ក្សែ ងការអ  វរតាក់្សអសដងនៅក្សម្ព ា។ 

រណ្ៈក្សមា ្ិការអងគការសហ្សស្របាារិសដីពីសិទធិក្ស មរ(២០២២) បា ប ទរពីក្សដីបារម្ភស្រសនែៀងរែ ន េះអែរ 
ាពិនសស ក់្សព័ ធ ឹងច្បាំ ួ ែ៏ររួឱ្យក្សរ់សមគ ល់ន ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរារិអែលមិ្ ស្រសបច្បាប់ អែលនកី្សរម នៅ 
ក្សែ ងស្របនទសក្សម្ព ាាាំងពីឆាែ ាំ២០០០  ិងក្សងវេះន ការអក្សអស្របក្សាំហ្ស សេគងឱ្យបា ស្ររប់ស្ររ ់។ រណ្ៈក្សមា ្ិការ 
បា ជាំរ ញឱ្យរាជរោា ភិបាលក្សម្ព ា៖ 

• ណសមីរអណងាត និងជរំមជំប្មះរមគគលទងំឡាយណាផ្ដលជារ់ ក់ព័នធកនម ងស្ម ំកូនខ្មសចារ់ និងការជញួ
ដូរកមមារជាការស្ម ំកូន។ 

• ធានាឱ្យបនថា កមមារទងំអស់ផ្ដលបនស្ម ំកាលរចួណហី្យ េេលួបនការោបំ្េប្គរ់ប្ោន់ណដីមបីសាគ ល់ 
ណដីមកំណណីតររស់ខ្ាួ ន។ 

• ណលីកកមពស់ការស្ម កូំនកនម ងប្រណេស តាមរយៈកម្វធីិណលីកកមពស់ការយល់ដឹង។ 
• អភិវឌ្ឍប្រព័នធរកាេិននន័យថាន ក់ជាតិមយួអំពីកមមារផ្ដលមានលកាណសមបតតិសប្មារ់ស្ម ំបន ប្ពមទងំ 
ប្គួសារផ្ដលបនប្រកាសថាមានលកាណសមបតតិសមប្សរសប្មារ់ស្ម ំកូន និង 

• រណដម ះរណាដ លអនកប្រករវជិាា ជីវៈ ណដីមបីធានាឱ្យមានដណំណីរការស្ម ំកូនផ្ដលប្រករណដ្ឋយតមាា ភាព 
ទន់ណពលណវលា និងមានប្កមសីលធម៌។48  

ណដីមបណី ា្ីយតរចំណ ះររហ ណនះ ប្រណេសកមពមជាចបំច់ប្តូវពប្ងឹងប្ករខ្ណឌ ការងារផ្ ន្កចារ់ (ប្កមប្ពហ្្
េណឌ  និងចារ់ស្ម ំកូនអនតរប្រណេស) ណដីមបដី្ឋក់ឱ្យមានការ ដ្នាទ ណទសប្ពហ្េ្ណឌ តឹងរមងឹជាងមមនសប្មារ់រេ
ណល្សី ក់ព័នធជាមយួស្មកូំន រមួទងំការេេលួបនហ្រិញ្ញវតថមមិនសមប្សរ្ងផ្ដរ។ អនមណលាមតាមអនមសាសន៍ 
ររស់គណៈកម្ាធិការ ប្រណេសកមពមជាណៅផ្តប្តូវការផ្កលមែតមាា ភាព និងប្រសិេធ្លណៅកនមងដំណណីរការស្ម ំកូន
តាមរយៈការរណងាីត និងរកាឱ្យមានកំណត់ប្តាសដីពីស្ម ំកូនឱ្យបនសមប្កឹត រមួទងំព័ត៌មានលមែិតអំពីឪពមកមាដ យ
រណងាីតចំណ ះប្គរ់ករណីផ្ដលមាន ណហ្យីប្តូវធានាឱ្យបនថារាល់កមមារស្ម ំទងំអស់ គឺមានលេធភាពអាចចូល
ណៅរកព័ត៌មានសដីពីកំណណីតររស់ខ្ាួន។ 

ការសិកាណនះគូសររា ក់ពីតប្មូវការឱ្យរដ្ឋឋ ភិបលកមពមជាពប្ងឹង និងចត់អាេិភាពណៅណលីការស្ម ំកូនកនមង
ប្រណេស ណដីមបធីានាឱ្យបនថាកមមារទងំអស់មានសមវតថិភាព និងបនេេលួ្ទះអចិនន្តនតយក៍នមងប្រណេសកមពមជា។ 

                                                 
48 United Nations Committee on the Rights of the Child (UNCRC). (2022) Concluding observations on the combined fourth to sixth 

periodic reports of Cambodia. United Nations, 17. 



 

34 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ការណលីកេឹកចិតតការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ និងស្ម ំកូនកនមងប្រណេស គឺជាគនាឹះដ៏ចមបងណដីមបកីាត់រនថយតប្មូវការ
សា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស និងសកម្ភាពខ្មសចារ់ផ្ដល ក់ព័នធជាសកាដ នមពល។ ការណលីកកមពស់ការស្ម ំកូនកនមង
ប្រណេសតាមរយៈយមេធនាការណលីកកមពស់ការយល់ដឹង ការណធវីរមាណីកម្ដំណណីរការ និងការដ្ឋក់ប្រព័នធរកា
េិននន័យស្ម ំកូនណៅថាន ក់កណាដ លរមួ អាចជយួ ដ្ល់ការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយស៍ប្មារ់កមមារកំពមងមានតប្មូវការនន
ការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យណដ្ឋយពមំចបំច់ងាកណៅណប្រីការស្ម ំកូនអនតរប្រណេស ផ្ដលជាការនាមំកវញិនូវហានិភ័យ
កាន់ផ្តខ្ពស់កនមងការណធវីសកម្ភាពខ្មសចារ់។ 

ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសបនែយចមះណៅេូទងំសាកលណលាកកនមងរយៈណពលរ៉ាមន្ានឆ្ន ែី្ំៗណនះ ណដ្ឋយសារ
ផ្តមានអំណពីពមករលយួកនមងេប្មង់ប្រហាក់ប្រផ្ហ្លណនះ បនណកីតមានប្ចំផ្ដលៗណៅេូទងំពិភពណលាក ែវីណរីមាន
សនធិសរញ អនតរជាតិ និងការផ្ទែ កជារណណាដ ះអាសនន ផ្ដលបនតាក់ផ្តងណ ងីណដីមបរីន្តងាា រការជញួដូរកនមងការ
ស្ម ំកូនកដី។49 រណាដ ប្រណេសណ្សងៗផ្ដលមានប្រវតិតសាន្តសតដ៏យូរមកណហ្យីរននការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស ដូចជា
ប្រណេសចិនជាណដីម ែី្ៗណនះបនរិេកម្វធីិសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសររស់ខ្ាួន ណដីមប ី«អនមណលាមតាម» រេដ្ឋឋ នអនតរជាតិ 
ឱ្យបនខាា រ់ខ្ាួន។50 ប្រណេសកូណរ ៉ាខាងតបូងណេីរផ្តបនណចញ្ាយរបយការណ៍ររស់គណៈកម្ាធិការសចចភាព 
និងការ្សះ្ា (Truth and Reconciliation Commission) ផ្ដលមានគំណហ្ញីសដីអំពីការរណំលាកភរំ នដ៏
សាយភាយណៅកនមងការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស។51  សូមបផី្តប្រណេសទងំពីរ ផ្ដលកម្វធីិសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសររស់
ពកួណគប្តូវបនណលីកសទួយថាមានរេដ្ឋឋ នខ្ពស់ខាា ងំ ក៏ណៅផ្តបនឈានមកណសចកដសីននិដ្ឋឋ នថា ការប្រតិរតតិ
ខ្មសចារ់ គឺពមំអាចរណញ្ច ៀសបន ណហ្យីរងា្លរ៉ាះ ល់ដល់សិេធិកមមារ (និងសិេធិមនមសសណពញវយ័ផ្ដលបនធំ
ណចញពីកមមារទងំណនាះ)។ រផ្នថមណលីណនះ ប្រណេសេេលួ ដូចជាប្រណេសផ្រ៊ាលហ្សកិ ហូ្ ង់ ប្រណេសសវម ីសជាណដីម 
បនដ្ឋក់ការផ្ទែ កជារណណាដ ះអាសននសដីពី ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស ណដ្ឋយសារផ្តមិនមានសមតថភាពលមររំបត់
ការប្រតិរតតិខ្មសចារ់។52 

ការផ្ទែ កជារណណាដ ះអាសននទងំណនះ ភាគណប្ចីនគឺរណាដ លមកពីកិចចខិ្តខំ្ោ៉ា ងសកម្ររស់កូនចិញ្ច ឹម
ផ្ដលកាា យជាមនមសសណពញវយ័ណហ្យី ពាោមជំរមញរដ្ឋឋ ភិបលឱ្យេេលួសាគ ល់នូវការរណំលាភរំ នជាប្រព័នធ
ផ្ដលមាន្លរ៉ាះ ល់ោ៉ា ងប្ជាលណប្ៅមកណលីសិេធិ និងសមខ្មមាលភាពររស់ពកួណគណពញមយួជីវតិ។ ការរណំលាភ
រំ នទងំណនះ គឺបនផ្សដងណចញោ៉ា ងចាស់ថាសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសពមអំាចធានានូវឧតតមប្រណោជន៍ររស់កមមារ
បនណេ។53 រណាដ ប្រណេសរញ្ាូ ន និងេេលួដនេណេៀត ក៏បនអនមវតតការណសមីរអណងាតប្រហាក់ប្រផ្ហ្លោន ណនះ
ផ្ដរ ណហ្យីក៏េំនងជានឹងឈានណៅអនមវតតសកម្ភាពប្សណដៀងៗោន ណនះផ្ដរ។54 
                                                 
49 Wittner KM. (2003) Curbing Child-Trafficking in Intercountry Adoptions: Will International Treaties and Adoption 

Moratoriums Accomplish the Job in Cambodia? Pacific Rim Law & Policy Journal 12(2): 595-630. 
Cheney KE. (2023) Why The Hague Convention Is Not Enough: Addressing Enabling Environments for Criminality in 

Intercountry Adoption. In: Nelen H and Siegel D (eds) Organized Crime in the 21st Century. Cham, Switzerland: 
Springer Nature, 191-206. 

50https://www.reuters.com/world/china/china-stops-foreign-adoptions-its-children-after-three-decades-2024-09-06/ 
51https://apnews.com/article/south-korea-adoptions-responsibility-fraud-abuse-67970ea6e153e7cbb63d5b4bc29325f4 
52 https://www.swissinfo.ch/eng/foreign-affairs/why-countries-are-banning-international-adoptions/88858045 
53 Committee Investigating Intercountry Adoption. (2021) Committee on the Investigation of Intercountry Adoption Report 

[‘Joustra Report’, unofficial translation]. The Hague: Ministry of Justice and Security, 29. 
54 Child Identity Protection. (2025) Advocacy note: Need to reinforce efforts to respond to systemic illicit intercountry 

adoption practices. Child Identity Protection. https://www.child-identity.org/wp-content/uploads/2025/02/Advocacy-
note-ICAs-final-10-Feb-2025.pdf 
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រផ្នថមណលីណនះណេៀត ែវីណរីមានការណបះជំហានោ៉ា ងធំណធងណៅកនមងការប្រយមេធប្រឆ្ងំការជញួដូរមនមសស 
និងការណដ្ឋះប្សាយភាពខ្វះចណនាា ះណៅកនមងប្រព័នធសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសកដី រ៉ាមផ្នតអនករាយការណ៍ពិណសសសដីពីសាថ នភាព 
សិេធិមនមសសកនមងប្រណេសកមពមជា គឺណលាក Vitit Muntarbhorn ែី្ៗណនះបនរងាហ ញនូវកដីកងវល់ជារនតអំពីការណរីក
ការស្ម ំកូនអនតរប្រណេសណ ងីវញិ។55 ការប្សាវប្ជាវបនរងាហ ញពីកងវល់ថា ប្រសិនប្រណេសកមពមជាចរ់ណ ដ្ីមក្សម្ាវ ិ្ ី 
សា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសជាែី្ណ ងីវញិណៅណពលណនះ រាជរដ្ឋឋ ភិបលអាចបត់រង់ោ៉ា ងរហ័្សនូវវឌ្ឍនភាពទងំអស់
ផ្ដលសណប្មចបនកនមងការការ រកមមារពីការរណំលាភរំ ន ក់ព័នធនឹងស្ម ំកូន។ ណដីមបរីនតអនមណលាមតាមរេដ្ឋឋ ន 
អនតរជាតិ និងរនសមជីាមយួណោលជំហ្រថាន ក់តំរន់ រដ្ឋឋ ភិបលគរួពិចរណាជាអាេិភាពកនមងការពប្ងឹង និងវនិិណោគ 
ណៅកនមងកម្វធីិកនមងប្រណេសររស់ខ្ាួន ណហ្យីធានាឱ្យបនថា កមមារទងំអស់បនេេួលប្គួសារប្រករណដ្ឋយសមវតថភិាព 
និងអចិនន្តនតយក៍នមងប្រណេសកមពមជា។ ជាលេធ្លរាជរដ្ឋឋ ភិបលអាចណធវីការកនមងណពលដំណាលោន  និងប្រករណដ្ឋយ 
វឌ្ឍនភាពណឆ្ព ះណៅការណធវីអនតរកាលចកណចញពីសកម្ភាពសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស ណដ្ឋយអនមណលាមតាមនិនាន ការ
សកល និងនិនាន ការតំរន់។ 

អនក ដ្ល់ចណមាីយកនមងការសិកាណៅផ្តមានកដីកងវល់ថា ណសចកដីប្ ងអនមសារណៈណោគយល់ោន  ការ ដ្ល់
អាជ្ារ័ណណដល់េីភាន ក់ងារ ការេេលួយក កយសមពីំឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមផ្ដលមានសកាដ នមពល និងការកំណត់
លកាណសមបតតិអាចចូលរមួកនមងការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសសប្មារ់កមមារជារមគគលររូវនត អាចរណងាីត និងណលីកេឹកចិតត 
ឱ្យមានប្រព័នធែី្មួយ ផ្ដលណធវីឱ្យការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសណកីតមានជាប្រប្កតី និងមានសកាដ នមពលរណងាីនការសា ាំក្ស៉ូ  
អ តរស្របនទស ណៅកនមងណពលណវលាមយួផ្ដលណៅផ្តរនតមានភាព្កផ្លវងផ្ ន្កចារ់គួរជាេីកត់សមាគ ល់ ដូចបន
ណលីកណ ងីណដ្ឋយរដឋមន្តនតីប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ កាលពីមយួឆ្ន មំមន ក៏ដូចជាការ
ប្រតិរតតិប្រករណដ្ឋយររហ មានភ័សតមតាងជាឯកសារជាក់លាក់ផ្ដលបនកំណត់ណ ញី ទងំណៅកនមងការស្ម ំកូន
កនមងប្រណេស និងកនមងការស្ម ំកូនអនតរប្រណេស។ 

ចបំច់ប្តូវណធវីរចចមរបននភាពចារ់សដីពីការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសឆ្ន ២ំ០០៩ ណដីមបឱី្យមានភាពអនមណលាមតាម
លិខិ្តរេដ្ឋឋ នគតិយមតតែី្ៗសដីពីស្ម ំកូន។ មកដល់ប្តឹមណនះ ពួកណយងីសូម ដ្ល់អនមសាសន៍ថា ជាការសមគរួ និង
ទន់ណពលណវលាកនមងការចរ់ណ ដ្ីមការពិនិតយណ ងីវញិជាែី្មដងណេៀតណដីមបកំីណត់ថាណតីចបំច់ ឬណេកនមងការណរីក
ដំណណីរការកម្វធីិស្ម ំកូនអនតរប្រណេសណ ងីវញិ ណដីមបធីានាឱ្យមានការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយស៍ប្មារ់កមមារកមពមជា 
ថាណតីមណធាបយណនះ អាចជយួធានាឧតតមប្រណោជន៍ររស់កមមារផ្ដលប្តូវបនស្ម ំណៅចិញ្ច ឹមឬណេ និងថាណតីការ
អនមវតតណនះអនមណលាមតាមរេដ្ឋឋ នអនតរជាតិនាណពលរចចមរបននឬណេ។ 

អនុសាសន៍៖ 

→តាមរយៈណសចកដីផ្ែាងការណ៍ ា្ូវការ រកប្សាយររា ក់ពីសាថ នភាពស្ម ំកូនអនតរប្រណេសរចចមរបនន និង 
កាលៈណេសៈផ្ដលអនមរញ តឱ្យមានការស្ម ំកូន។ 

                                                 
55 Special Rapporteur on the situation of human rights in Cambodia. (2024) Report of the Special Rapporteur on the 

situation of human rights in Cambodia. Geneva: UNHRC, 26. 
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→រកប្សាយររា ក់ថាប្កមរដឋរបណវណីប្តូវយកមកអនមវតតផ្តចំណ ះពលរដឋកមពមជា ផ្ដលមានរំណងស្ម ំ
កូនរ៉ាមណណាណ ះ។ ជនររណេសផ្ដលរស់ណៅកនមងប្រណេសកមពមជា ណហ្យីមានរំណងស្ម ំកមមារកមពមជាណៅចិញ្ច ឹម ចបំច់
ប្តូវណោងណៅណលចីារ់សដីពីការស្ម ំកូនអនតរប្រណេស។ 

→កិចចខិ្តខំ្រដឋបលណដ្ឋយផ្ទទ ល់ណឆ្ព ះណៅរណងាីតឱ្យមានការអនមវតតភាពអនមណលាមតាមចារ់ ផ្ដលប្រករ
ណដ្ឋយគមណភាពខ្ពស់សប្មារ់ការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារចិញ្ច ឹម និងស្ម ំកូនកនមងប្រណេសជំនសួឱ្យការរណងាីត អ  សសរណ្ៈ 
នោរយល់រែ  ណោលនណោបយ និងនីតិវធីិផ្ដលនឹងណលីកេឹកចិតតឱ្យសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស ណរីណទះរីជាការណលីក
េឹកចិតតទងំណនាះណធវណី ងីណដ្ឋយអណចតនាកដី។  

ការររារំណតព់្តា និងការព្គរ់ព្គងររណី 

ការងារស្ម ំកូនប្រករណដ្ឋយប្រសិេធភាព និងសីលធម៌ ទមទរឱ្យមានការរកាកំណត់ប្តាឱ្យបនខាា រ់ខ្ាួន
និងសងគតិភាព។ ឯកសារទងំណនាះ គឺរមួមានទងំកំណត់ប្តាទងំអស់ដូចជាអនតរេំនាក់េំនងផ្ ន្កអាករបកិរោិ 
រវាងអនកសងគមកិចចជាមយួកមមារ/ប្គួសារ ក៏ដូចជារមាណីកម្េប្មង់ណ្សងៗ ដូចជាេប្មង់សប្មារ់ការប្គរ់ប្គង
ករណីណៅណពលេេលួកមមារចូល និងការប៉ា ន់ប្រមាណជាណដីម។ កំណត់ប្តសំខាន់ៗដនេណេៀត រមួមានដូចជា
ខ្ាឹមសារសណងារអំពីប្រវតតិផ្ ន្កសងគមររស់កមមារ កំណត់ប្តាណវជាសាន្តសតផ្ដល ក់ព័នធ ក៏ដូចជាចំណម ចដនេណេៀត
 ក់ព័នធនឹងប្គួសារផ្ដលមានសកាដ នមពល កនមងការយកការសិកាអំពី ទ្ះពួកណគមករមួរញ្ចូ ល្ងផ្ដរ ផ្ដលចបំច់ 
សប្មារ់ណោលរំណងកនមងការ គ្ូ គ្ងរវាងប្គួសារនិងកមមារ។ ឯកសារទងំណនះ គួរមានផ្តប្តូវបនណធវីរមាណីយ
កម្សប្មារ់ប្គរ់ករណីទងំអស់ ណហ្យីប្តូវប្គរ់ប្គងកនមងេប្មង់ណអ ចិប្តូនិច ណធវីោ៉ា ងណាឱ្យអាចចូលណៅណរីក
ណមីលបនណៅកនមងប្រព័នធរកាេិននន័យបន ណហ្យីជាលេធ្លរាល់អនកប្រករវជិាា ជីវៈទងំអស់ ផ្ដលចូលរមួ ក់ព័នធ 
កនមងករណី គឺអាចសាកសួរណៅកនមងប្រព័នធតាមការចបំច់។ ការពិភាកាអំពីការប្គរ់ប្គងករណីណៅផ្ ន្កខាងណប្កាម 
ណរៀររារ់រផ្នថមណេៀតអំពីការរកាកំណត់ប្តាណអ ចិប្តូនិច។ 

ណយងីណ ញីថា រចចមរបននប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ណប្រីប្បស់េប្មង់ជាប្កដ្ឋស
ចំននួជាង ២០េប្មង់។ ការរនសមេីប្មង់ទងំអស់ណនាះឱ្យរមួរញ្ចូ លោន ណដ្ឋយរលូន ណហ្យីផ្ទា ស់ណៅដ្ឋក់ឱ្យណប្រី
ប្បស់ណៅកនមងប្រព័នធអនឡាញណៅកនមងប្រព័នធរកាេិននន័យវញិ គឺប្សរតាមការប្រតិរតតិអនតរជាតិ។ ចំណម ចណនះ 
ក៏គរួ្ារភាា រ់ជាមយួប្រព័នធប្គរ់ប្គងព័ត៌មានកិចចការ រកមមារ (CPIMS) ផ្ដលណេីរបនរណងាីតណ ងីនាណពល
ែី្ៗណនះ្ងផ្ដរ ណដីមបធីានាឱ្យមានប្រវតតិករណីណពញណលញសប្មារ់កមមារជារមគគលមាន ក់ៗ។  

ការចុះរញ្ជរីំណណើ ត និងការររាអតតសញ្ញា ណ 

ការវភិាគមយួណធវីណ ងីណៅឆ្ន ២ំ០១៩ អំពីលិខិ្តរេដ្ឋឋ នគតិយមតតសដីពីកិចចការ រកមមារណធវីណ ងីណដ្ឋយ
ប្កុមប្រឹកាជាតិកមពមជាណដីមបកីមមារ (CNCC) បនរងាហ ញឱ្យណ ញីថា លិខិ្តរេដ្ឋឋ នគតិយមតតកមពមជាខ្វះរេរញ្ញតតិ 
ចាស់លាស់ណដីមបធីានាឱ្យមានការរកាកំណត់ប្តាឱ្យបនសមប្កឹត និងការរកាអតតសរញ ណឪពមកមាដ យរណងាីត
ររស់កមមារ ជាពិណសសកនមងករណីស្ម ំកូនកនមងប្រណេស។56 ប្រណេសកមពមជាបនេេលួសមិេធ្លមយួចំននួកនមងការ
                                                 
56 Cambodia National Council for Children (CNCC). (2019) Report on Gap Analysis of Child Protection Legislation in the 

Kingdom of Cambodia. Phnom Penh: CNCC, 41. 
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ការ រអតតសរញ ណកមមារតាមរយៈលិខិ្តរេដ្ឋឋ នគតិយមតត និងវធិានការណោលនណោបយជាណប្ចីន។ ចារ់សដី
ពីការចមះរញ្ា ីអប្តានមកូលដ្ឋឋ ន សថិតិអប្តានមកូលដ្ឋឋ ន និងអតតសរញ ណកម្ឆ្ន ២ំ០២៤ ប្ពមទងំកិចចខិ្តខំ្ជារនត 
ណដីមបផី្កលមែការចមះរញ្ា ីកំណណីត និងប្រព័នធអតតសរញ ណតាម ា្ូវចារ់ គឺជាជំហានដ៏វជិាមាន។ ចារ់សដីពីការ
ចមះរញ្ា ីអប្តានមកូលដ្ឋឋ ន សថិតិអប្តានមកូលដ្ឋឋ ន និងអតតសរញ ណកម្ មានរំណងណដីមបធីានាឱ្យមានការចមះ
រញ្ា ីអតតសរញ ណប្សរចារ់ជាសកល និងការចមះរញ្ា ីកំណណីត និងមរណភាពឱ្យបនណពញណលញសប្មារ់
ប្គរ់រមគគលទងំអស់កនមងប្រណេសកមពមជា តាមរយៈការរណងាីតប្រព័នធវមិជឈការសប្មារ់ការោិល័យអប្តានមកូលដ្ឋឋ ន 
ណៅថាន ក់ប្សុក និងថាន ក់ណខ្តត ណដីមបអីនមរញ តឱ្យប្រជាពលរដឋមានលេធភាពចូលណៅរកណសវាណនះបនកាន់ផ្តប្រណសីរ 
លមរណចលនែាណសវាចមះរញ្ា ី ណហ្យីសំខាន់ជាងណនះ គឺការដ្ឋក់ឱ្យមានណលខ្កូដអតតសរញ ណផ្ដលមានផ្តមួយ
គត់សប្មារ់រមគគលមាន ក់ៗផ្ដលប្តូវណចញឱ្យណៅណពលចមះរញ្ា ីកំណណីត ណហ្យីណលខ្កូដសប្មារ់រមគគលនីមយួៗ
ណនះនឹងប្តូវយកមកណប្រីជាណលខ្កូដអតតសរញ ណរមគគលណពញមយួជីវតិ។57 ការដ្ឋក់ឱ្យមានចារ់ណនះនឹងជួយ
ដល់ការប្រឹងផ្ប្រងណដីមបណីដ្ឋះប្សាយការប្រតិរតតិខ្មសចារ់ននការ ដ្ល់សំរមប្តកំណណីតផ្កាងកាា យផ្ដលអាចជំរមញ
ឱ្យមានការជញួដូរកមមារណៅកនមងការងារស្ម ំកូន។ 

ណទះោ៉ា ងណាកដី ណដីមបអីាចរនសមជីាមយួរេដ្ឋឋ នអនតរជាតិឱ្យបនណពញណលញ និងណដីមបធីានាឱ្យមានការ
ប្គរដណដ រ់ជាសកលសប្មារ់ប្គរ់កមមារទងំអស់ផ្ដលណកីតកនមងប្រណេសកមពមជា (មិនថាឪពមកមាដ យររស់ពួកណគ
មានសាថ នភាពោ៉ា ងណាកដី) ណយងីខ្្ម ំសូម ដ្ល់អនមសាសន៍ឱ្យមានលិខិ្តរេដ្ឋឋ នគតិយមតត និងការផ្ទា ស់រតូរណោល
នណោបយមយួចំនួនផ្ែមណេៀត។ លិខិ្តរេដ្ឋឋ នគតិយមតតិរចចមរបនន ខ្វះនីតិវធីិប្គរ់ប្ោន់កនមងការការ រអតតសរញណ 
ររស់កមមារផ្ដលប្តវូណគណបះរង់ ឬកមមារស្ម ំជាណហ្តមណធវីឱ្យពកួណគមានភាពងាយរងណប្ោះចំណ ះការរណំលាភរំ ន
ណ្សងៗដូចជាការជញួដូរកមមារ និងការស្ម ំកូនខ្មសចារ់ជាណដីម។ ឧទហ្រណ៍ មានផ្តឪពមកមាដ យ សាច់ញាតិ ឬ
អនកជិតខាងផ្ដលជាសាកសនីនកំណណីតរ៉ាមណណាណ ះផ្ដលអាចដ្ឋក់ កយសមំចមះរញ្ា ី។ អនកប្រករវជិាា ជីវៈណវជាសាន្តសតឬ
្្រ គឺពមំមានសិេធិសមំចមះរញ្ា ីកំណណីតណនាះណេ ផ្ដលជាការដ្ឋក់ផ្ដនកំណត់សប្មារ់ជណប្មីសននការចមះរញ្ា ី ប្រសិ
នពមំមានវតតមានរមគគលផ្ដលមានសិេធិ។ ចំណម ចណនះបនជយួសប្មួលឱ្យមានការប្រតិរតតិខ្មសចារ់មយួចំនួន
ទក់េងនឹងស្ម ំកូនកនមងប្សុកណៅតាមមនទីរណពេយមយួចំនួនដូចបនររា ក់ខាងណដីម។    

ការព្គរ់ព្គងររណីការងារសងគម្ 

ការសិការរស់ណយងីបនរងាហ ញថា មានចំណម ចខ្វះចណនាា ះមយួចំននួទក់េងនឹងការប្គរ់ប្គងករណី
សប្មារ់កមមារប្រឈមហានិភ័យននការរំផ្រកណចញពីប្គួសារ ឬកមមារមានតប្មូវការការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ។ 
ររហ ណនះណកីតមានណដ្ឋយសារមានការណប្រីប្បស់ប្រព័នធប្គរ់ប្គងករណីណ្សងោន  ពីសំណាក់តអួងគការ រកមមារ ខ្ម
សៗោន ៖ ណដ្ឋយកនមងណនាះភាគណប្ចីនអងគការមិនផ្មនរដ្ឋឋ ភិបលណប្រីប្បស់ប្រព័នធប្គរ់ប្គងករណី និងការរកា
កំណត់ប្តាផ្ររប្រភពចំហ្ (OSCaR) ចំផ្ណកកម្វធីិ Primero គឺប្តូវបនណប្រីប្បស់ណដ្ឋយប្កសួងសងគមកិចច 
អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ោបំ្េរណចចកណេសណដ្ឋយយូនីណសហ្វ។58 ជាការសំខាន់ផ្ដលប្តូវកត់សមាគ ល់
                                                 
57https://www.biometricupdate.com/202503/crvs-law-reshapes-governance-and-social-protection-in-cambodia 
58 Primero has been funded by USAID, raising questions about its sustainability in the current funding environment. This 

funding dilemma should be assessed and considered when deciding which system is most useful and sustainable for 
the continuum of child permanency planning.  

https://oscarhq.com/
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/primero-website-and-resources/
https://www.biometricupdate.com/202503/crvs-law-reshapes-governance-and-social-protection-in-cambodia


 

38 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

្ងផ្ដរថា ប្រព័នធ Primero គឺជាប្រព័នធប្គរ់ប្គងករណីផ្ដលណេីររណងាីតែី្ ប្តូវបនណប្រីប្បស់ជាសកលណដ្ឋយ 
េីភាន ក់ងារអងគការសហ្ប្រជាជាតិដនេណេៀត និងអងគការអនតរជាតិ ណហ្យីណៅពមំទន់មានប្រព័នធប្គរ់ប្គងព័ត៌មាន
សកលដនេណេៀតណៅណ យី។ មា៉ាងណេៀតែវីណរីកម្វធីិណនះពមំប្តូវបនអភិវឌ្ឍណ ងីណដ្ឋយណផ្ទដ តជាពិណសសសប្មារ់
ការងារសងគមកិចចផ្ ន្កស្ម ំកូនកដី រ៉ាមផ្នតកម្វធីិណនះមានសកាដ នមពលអាចយកមកណប្រីប្បស់សប្មារ់ការងារណនះបន 
ណដ្ឋយណហ្តមថាណគអាចពប្ងីករផ្នថមកម្វធីិណនះសប្មារ់ការងារស្ម ំកូនបន។ 

ណទះោ៉ា ងណនះកដខីាងអងគការបនណលីកណ ងីថា OSCaR ងាយប្សួលណប្រីប្បស់ជាង ណដ្ឋយណហ្តមថាពកួណគ 
បនរាយការណ៍ថា ណគអាចរកាកំណត់ប្តាព័ត៌មានលមែិតណៅេីណនាះបន។ រាជរដ្ឋឋ ភិបលនិោយថា Primero 
មានភាពងាយប្សួលជាង ណរីណទះរីជារយៈណពលរ៉ាមន្ានឆ្ន មំមន ពកួណគជរួការលំបកកនមងការណប្រីប្បស់ប្រព័នធ 
Primero កដី៖ ប្រព័នធ (ឧរករណ៍ interfacing) ោងំ ណហ្យីពកួោត់ប្តូវបត់រង់ព័ត៌មាន ជាណហ្តមណធវីឱ្យពួក
ោត់ងាកណៅកត់ប្តាណលីប្កដ្ឋសជំនសួវញិ។ ណរីណយងីណមីលណៅមា៉ាង ការកត់ប្តាណលីប្កដ្ឋសគឺពមំសូវងាយប្សលួណេ 
រ៉ាមផ្នតការកត់ប្តាណលីប្កដ្ឋសមានលកាណៈអំណណាយ្លសប្មារ់ណធវីការជាមយួតមលាការ ណដ្ឋយណហ្តមថាតមលាការ 
ផ្តងផ្តណប្រីប្បស់ឯកសារណលបី្កដ្ឋស ណហ្តមដូណចនះណហ្យី គឺណៅពមំទន់អាចប្ចបច់រញ្ចូ លព័ត៌មានឌី្ជីែលបន
េេលួពី Primero ណ យី។ ណទះោ៉ា ងណនះកដី អងគការមិនផ្មនរដ្ឋឋ ភិបលនិោយថា រាជរដ្ឋឋ ភិបលពមំបនកត់ប្តា 
បនលែណ យី ណហ្យីជាលេធ្លអាចណធវីឱ្យការេមកដ្ឋក់កមមារផ្ដលកំពមងមានតប្មូវការណៅកនមងការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយ ៍
មានភាពយតឺោ៉ា វ។ រផ្នថមណលីណនះ កម្វធីិ Primero ពមំបនដ្ឋក់រញ្ចូ លការណធវីផ្្នការនិងការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយ៍
ណេ ណហ្តមដូណចនះប្រផ្ហ្លជាណៅពមំទន់ប្គរ់ប្ោន់សប្មារ់ករណីស្ម ំកូនណៅណ យី។ អនកចូលរមួកនមងការសិកាបន
ណលីកណ ងីថា ប្រព័នធទងំពីរណនះពមំទន់មានប្រព័នធណាផ្ដលដ្ឋក់រញ្ចូ លឯកសារទងំអស់ផ្ដលចបំច់ណដីមបី
រំណពញនីតិវធីិស្ម ំកូនរចចមរបននទងំអស់ណៅណ យី។ ពកួោត់ក៏បនណលីកណ ងី្ងផ្ដរថា ណៅខ្វះខាតការការ រ
េិននន័យ ណដ្ឋយណហ្តមថាណពលខ្ាះមន្តនតីណ្ី្ឯកសារតាមណតណលប្កាម (ប្រព័នធណ្ី្សារមិនមានសនដិសមខ្ផ្ដលណគណប្រី
ប្បស់ជាេូណៅណៅកមពមជា)។ ែវីណរីប្រព័នធទងំពីរណនះអាចមានអនតរកម្ន ទ្មមខ្ (interface) កដី រ៉ាមផ្នតមានការ
រាយការណ៍ថាការរញ្ាូ នណដ្ឋយរាជរដ្ឋឋ ភិបលណៅកាន់អងគការ ភាគណប្ចីនផ្តងផ្តណធវីណ ងីកនមងេប្មង់ណលីប្កដ្ឋស។ 
ជាលេធ្លការណប្រីប្បស់ប្រព័នធទងំពីរណនះ ណៅពមំទន់បនប្រណសីររំ ម្តណដីមបណីធវីការរញ្ាូ នករណីប្រករណដ្ឋយ
ប្រសិេធ្លពីប្រព័នធមយួណៅប្រព័នធមយួណេៀតណៅណ យី។ មិនថាប្រព័នធណាប្តូវបនណប្រីប្បស់កដី គឺចបំច់ប្តូវ
មានភាពសមប្សរជាមយួរររិេកនមងប្សុក ណដ្ឋយគិតរមួទងំសមតថភាព និងចំណណះដឹងរណចចកណេសររស់
កមាា ងំណសវាសងគម្ងផ្ដរ។ 

ររហ ផ្ដលធំជាងណនះ គឺណៅប្តង់ថា ដំណណីរការលំហូ្រការងារការផ្ែទជំំនសួ ផ្ដលប្គរ់ប្គងណលីការងារ
ណនះពមំពិចរណាពីស្មកូំន ឬការពិនិតយតាមដ្ឋន ការតាមដ្ឋនរនត ឬការោបំ្េណប្កាយស្មកូំនណនាះណ យី។ ណដ្ឋយ
ណហ្តមណនះ ជាការប្រណសីរគរួពិចរណារកប្រព័នធប្គរ់ប្គងករណីផ្តមយួផ្ដលអាចរនសមដំីណណីរការណដ្ឋយរលូន 
ចរ់តាងំពីចំណម ចននអនតរាគមន៍ររស់ណសវាសងគម ចរ់តាងំពីការរំផ្រកកមមារណចញពីប្គួសារ និងជារនតរនាទ រ់
រហូ្តដល់លំហូ្រទងំមូលននប្ចវាក់ននការផ្ែទបំ្គរ់ប្ជុងណប្ជាយចរ់ពីណដីមេីរហូ្តណៅ (care continuum) 
ឈានណៅដល់ស្ម ំកូន និងការតាមដ្ឋនរនតណប្កាយស្ម ំកូន។ ពួកណយងីសូម ដ្ល់អនមសាសន៍ជូនអនក ក់ព័នធទងំ 
ឡាយសូមឱ្យមករមួោន  ណដីមបកំីណត់ថាណតីមានធាតម្សអំវីខ្ាះផ្ដលចបំច់សប្មារ់ការប្គរ់ប្គងករណីស្ម ំកូនដ៏លែ 



 

39 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

(អនមណលាមតាមចារ់ ណោលនណោបយ និងនីតិវធីិផ្ដលមានរចចមរបនន)  និង ដ្ល់អនមសាសន៍អំពីថាណតីណគអាច
ប្ចបច់រញ្ចូ លធាតម្សណំ្សងៗននប្រព័នធនានានាណពលរចចមរបននណនះ ណៅជាប្រព័នធផ្តមយួបនលែរំ ម្តណដ្ឋយ
រណរៀរណា ណដ្ឋយអនមណលាមតាមចងាវ ក់ននការផ្ែទបំ្គរ់ប្ជុងណប្ជាយពីណដីមេីរហូ្តណៅ (continuum of care)។ 
ការងារណនះអាច ដ្ល់លេធ្លណធវីឱ្យប្ចបច់រញ្ចូ លប្រព័នធទងំពីរណនះចូលោន ណៅជាប្រព័នធផ្តមយួ ផ្ដលទងំអងគការ 
និងរាជរដ្ឋឋ ភិបលអាចយកណៅណប្រីប្បស់ ឬអាចមានន័យថា ជាការរណងាីត ឬេេួលយកមកនូវប្រព័នធណ្សងមួយ 
ណេៀតទងំប្សុងផ្តមដង។   

អនុសាសន៍៖ 

→ រណងាីតអនមសារណៈននការណោគយល់ោន រវាងប្កសួងសមខាភិបល ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន 
និងយមវនីតិសមបទ ប្កសួងយមតតិធម៌ និងប្កសួងមហាន ទ្ ណដីមបអីនមវតតនីតិវធីិផ្ដលការ រអតតសរញ ណររស់
កមមារប្តូវណគណបះរង់ ឬកមមារផ្ដលបនស្ម ំ តាមរយៈការធានាឱ្យមានការចមះរញ្ា ីកំណណីតជាកាតពវកិចច រមួទងំ
ការចមះរញ្ា ីណដ្ឋយរមគគលិកណវជាសាន្តសត្ងផ្ដរ។ 

→ ណធវីការសិកាប្សាវប្ជាវសមីជណប្ៅ ណដីមបកំីណត់ថាណតីណធវីោ៉ា ងណាណដីមបរីនសមកីារប្គរ់ប្គងករណីឱ្យបន
ប្រណសីររំ ម្តសប្មារ់ការផ្ែទជំំនសួ និងស្ម ំកូន (មតិណោរល់រឋមមយួចំនួន គឺមានណៅេីណនះ)។ 

→កំណត់ថាណតីមានប្រព័នធប្គរ់ប្គងករណីែី្ ឬណេីរណកីតមានដនេណាមយួផ្ដលប្តូវបនណប្រីប្បស់
ណដ្ឋយប្កសួង ស.អ.យ និង/ឬអងគភាពការ រកមមារដនេណេៀតណៅេូទងំសកលណលាកឬណេ។ 

→រនសម ីោន ចូលណៅកនមងប្រព័នធផ្តមួយផ្ដលមានលកាណៈប្រណសីររំ ម្ត សប្មារ់ការណធវីផ្្នការេមកដ្ឋក់
អចិនន្តនតយ។៍ តាមដ្ឋនកមមាររនតណៅកនមងដំណណីរការទងំមូលតាងំពីណដីមដល់ចរ់ននការណធវីផ្្នការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយ ៍
ជាពិណសសណៅណពលមានការពិចរណាយកការស្ម ំកូនមកណប្រីប្បស់ គឺមានសារៈសំខាន់ណាស់សប្មារ់ការអនមវតត 
កនមងការប្គរ់ប្គងករណី ផ្ដលរមួមានជំហានទងំអស់ផ្ដលប្តូវបនណធវីណ ងីសប្មារ់ការសណប្មចចិតតណៅណលី
លកាណសមបតតិអាចដ្ឋក់ឱ្យស្ម ំបន។ 

→អភិវឌ្ឍផ្្នេីរងាហ ញ ា្ូវ ណដីមបភីាា រ់ផ្ ន្កណ្សងៗទងំអស់ររស់ប្រព័នធកិចចការ រកមមារ ឱ្យមានេំនាក់
េំនងជាមយួោន  កនមងណនាះគឺរមួមានទងំការពប្ងឹងកមាា ងំណសវាសងគម ណដ្ឋយពប្ងឹងការរណដម ះរណាដ លជាក់លាក់ 
សដីអំពីប្រព័នធ Primero, ប្រព័នធ OSCaR, ឬប្រព័នធផ្ដលបនប្ពមណប្ពៀងោន ដនេណេៀត។ រនតកិចចសហ្ការរវាង
យូនីណសហ្វជាមយួរដ្ឋឋ ភិបល និងអងគការមិនផ្មនរដ្ឋឋ ភិបល ណដីមបឈីានណៅសណប្មចបនការណប្រីប្បស់ប្រព័នធ
ប្គរ់ប្គងករណីឱ្យបនណពញណលញរំ ម្ត រមួទងំការរណដម ះរណាដ លណៅេូទងំប្រណេសកមពមជា ណដីមបណីលីកេឹក
ចិតតឱ្យកមាា ងំណសវាសងគម អាចណប្រីប្បស់ប្រព័នធោ៉ា ងសមីសងាវ ក់ និងណប្រីប្រព័នធផ្តមយួមមខ្គត់។ 

→ប្រព័នធផ្ដលប្តូវបនយកមកណប្រីប្បស់ ចបំច់ប្តូវប្គរដណដ រ់ណលីដំណណីរការទងំមូលននប្ចវាក់នន
ការផ្ែទពីំណដីមេីរហូ្តណៅ (continuum of care) ណដ្ឋយកនមងណនាះ ស្ម ំកូន គឺជាជណប្មីសចមងណប្កាយរំ ម្ត ណហ្យី
ការោបំ្េណប្កាយស្ម ំកូន គឺជាេិដឋភាពមយួននការផ្ែទណំនាះ។ 

 



 

40 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ការរសាងសម្តថភារ 

ណយងីបនកត់សមាគ ល់ណ ញីថា ែវីណរីមានវឌ្ឍនភាពគរួជាេីកត់សមាគ ល់ណៅកនមងការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារ
ចិញ្ច ឹម និងស្ម ំកូនកនមងប្រណេសកដី រ៉ាមផ្នតការរំផ្រកកមមារណចញពីប្គួសារ គឺអាចេរ់សាា ត់បនោ៉ា ងងាយប្សួល 
ប្រសិនណរីមានណសវា និងមានលេធភាពេេលួបនណសវាប្រណសីរជាងណនះ ដូចជាណសវាអរ់រ ំនិងណវជាសាន្តសត ក៏ដូច
ជាការោបំ្េសប្មារ់ប្គួសារកមមារមានពិការភាព។ 

គរួ ដ្ល់ការកសាងសមតថភាពដល់អាជ្ាធរមូលដ្ឋឋ នដូចជាអាជ្ាធរភូមិនិង មជំាណដីម ណហ្យីគរួណផ្ទដ តការ
យកចិតតេមកដ្ឋក់ឱ្យបនចាស់ណៅណលីតនួាេី និងការេេលួខ្មសប្តូវររស់ថាន ក់មូលដ្ឋឋ នណៅកនមងដំណណីរការរនត
ដ្ល់ការផ្ែទ។ំ59 គរួរនត ដ្ល់ការរណដម ះរណាដ លសប្មារ់ថាន ក់មូលដ្ឋឋ នបនប្ជារ និងបនណប្តៀមខ្ាួនេមកជាមមន
កនមងការោបំ្េដល់ការងារររស់អនក ដ្ល់ណសវាសងគម ណៅកនមងការប្គរ់ប្គងករណីសប្មារ់ការណធវីផ្្នការេមកដ្ឋក់ 
អចិនន្តនតយ ៍ណដ្ឋយមានការពិចរណាជាពិណសសណៅណលីស្ម ំកូនកនមងប្រណេសជាជណប្មីសចមងណប្កាយ។ ធាតមទងំឡាយ 
ណៅកនមងការរណដម ះរណាដ លណនះ គរួប្តូវបនដ្ឋក់រញ្ចូ លណៅកនមងវគគរណដម ះរណាដ លផ្ដលបនណធវីរមាណីកម្
ណហ្យីសប្មារ់ ដ្ល់ការផ្ណនាដំល់រមគគលិកផ្ ន្កសងគមកិចចផ្ដលណេីរចូលណធវីការងារែី្ៗ។ រផ្នថមណលីណនះ គរួ ដ្ល់ 
វគគសិកាកប្មិតខ្ពស់រផ្នថមណេៀតកនមងណពលរំណពញការងារ ណដីមបសីាថ រនារផ្នថមណលីមូលដ្ឋឋ នផ្ដលមានប្សារ់រចួ
ណហ្យី ប្ពមទងំណដីមបពីប្ងឹងរផ្នថមណៅកនមងណោលរំណងវគគរណដម ះរណាដ លឱ្យមានការចូលរមួប្រករណដ្ឋយ
សីលធម៌ជាមយួកមមារ និងប្គួសារផ្ដលប្រឈមហានិភ័យននការរំផ្រកណចញពីប្គួសារ ណដ្ឋយណផ្ទដ តការយកចិតត
េមកដ្ឋក់ណលីស្ម ំកូន និងររហ ប្រឈមជាក់លាក់ផ្ដលអាចណកីតមានសប្មារ់ស្ម ំកូន។ រផ្នថមណលីណនះ មនទីរសងគមកិចច 
អតីតយមេធជន និងយមវជននីតិសមបទ អាចចមះសិកាអំពី ទ្ះររស់ឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមផ្ដលមានសកាដ នមពល (PAPs) 

ប្ពមទងំ ដ្ល់វគគរណដម ះរណាដ លណប្តៀមខ្ាួនសប្មារ់ឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមផ្ដលមានសកាដ នមពល ណដីមបធីានាឱ្យបន
នូវការប្រតិរតតិប្រករណដ្ឋយសីលធម៌កនមងការងារស្ម ំកូនកនមងប្រណេស។ វស័ិយជាេសសនាទនទងំអស់ណនះ ក៏គរួ
ប្តូវបនពប្ងឹងរផ្នថមណៅកនមងកម្វធីិសិការរស់ថាន ក់សាកលវេិាល័យ ជាពិណសសណៅណលីប្រធានរេ ការផ្ែទំ
ជំនសួ និងស្ម ំកូន ផ្ដលជាវស័ិយសិកាឯកណេស កនមងណនាះគឺរមួមានទងំការប្រឹកាណោរល់មមនណពលស្ម ំកូន និង
ការោបំ្េណប្កាយណពលស្ម ំកូន។ 

ជាចមងណប្កាយ អនកសងគមកិចច ចបំច់បនេេលួមូលនិធិប្គរ់ប្ោន់ណដីមបអីនមវតតការងារររស់ខ្ាួនណៅកនមង
សហ្គមន៍ ជាពិណសសគឺការងារចមះ្សពវ្ាយណដីមបផី្សវងរកប្គួសារកំណណីត ឬប្គួសារចិញ្ច ឹម។ ណោលនណោបយ 
និងនីតិវធីិរដឋបលផ្ដលមានេិសណៅណឆ្ព ះណៅរកការប្គរ់ប្គងករណីសប្មារ់ការការ រកមមារ គឺមានភាពចបំច់ 
ខ្វះមិនបន។ ណោលនណោបយនិងនីតិវធីិ គឺចបំច់ប្តូវរមួរញ្ចូ លនូវរេដ្ឋឋ នសដីពីសមតថភាពការប្រតិរតតិសប្មារ់ 
អនកសងគមកិចច និងរេដ្ឋឋ នសប្មារ់អងគការ្ដល់ណសវាសងគម ផ្ដលជាមូលដ្ឋឋ នព័ត៌មានសប្មារ់ការប្រតិរតតិ
ណដ្ឋយផ្ទទ ល់ជាក់ផ្សដងកនមងប្ករខ្ណឌ ការងារ ដ្ល់ណសវា។ 
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អនុសាសន៍៖ 

→រនតកសាងភាពមានវជិាា ជីវៈររស់កមាា ងំណសវាសងគម ណដ្ឋយដ្ឋក់ពួកណគឱ្យណធវីការណៅកនមងេីតាងំ និងមមខ្
តំផ្ណងសមប្សរ ណហ្យីណផ្ទដ តការយកចិតតេមកដ្ឋក់ជាអាេិភាពកនមងការរការមគគលិកទងំណនាះណដីមបបី្េប្េង់ឱ្យ
មានភាពគង់វងសផ្ ន្កចំណណះដឹងណៅកនមងរដ្ឋឋ ភិបល។ 

→ការរណដម ះរណាដ លសប្មារ់អនកសងគមកិចច ផ្ដលណធវីការណៅថាន ក់ ម ំ និងថាន ក់ភូមិ គឺជាការងារដ៏ចបំច់
ណដីមបោីបំ្េដល់កមាា ងំការងារ ជាពិណសសការរណដម ះរណាដ លណផ្ទដ តជាក់លាក់ណលីស្ម ំកូនសដីពីធាតមទងំឡាយណៅ
កនមងដំណណីរការទងំមូលពីការផ្ែតាងំពីណដីមេីរហូ្តណៅននការណធវីផ្្នការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយ ៍ណដ្ឋយពិចរណាជា
ពិណសសណលីការចូលរមួប្រករណដ្ឋយសីលធម៌។ ការរណដម ះរណាដ លគរួរមួមានទងំការណសមីរអណងាតប្រវតតិផ្ ន្ក
សងគម ការកំណត់ភាពសមប្សរណដីមបសី្ម ំកូន ការ គ្ូ គ្ងជាមយួឪពមកមាដ យផ្ដលមានសកាដ នមពល និងជំនាញ
ប្រឹកាណោរល់ សប្មារ់ណធវីការជាមយួកមមារ និងប្គួសារណៅកនមងដំណណីរការស្ម ំកូន។ មា៉ាងណេៀត ការសហ្ការ
ជាមយួអាជ្ាធរមូលដ្ឋឋ ន (រណរៀរណដីមបី/ជនំាញប្បប្ស័យទក់េង) ក៏គរួសងាត់ធៃន់្ងផ្ដរ។  

→ការផ្ចករផំ្លកព័ត៌មាន៖ អងគការមិ្ អម្ រោា ភិបាលផ្ដលមានភារកិចចជយួណប្ជាមផ្ប្ជងរដ្ឋឋ ភិបល ពមំ
ផ្មនសមេធផ្តបនេេលួព័ត៌មានប្គរ់ប្ោន់អំពីការសណប្មចចិតត និងវធិានការផ្ដលបនណធវីណ ងី ផ្ដលអាចរ៉ាះ
 ល់ដល់ការងារររស់ពកួណគ ដូចជាការប៉ា ន់ប្រមាណផ្ដលប្តូវបនណធវីណ ងី និងការផ្កផ្ប្រណោលនណោបយ
ណនាះណ យី។ សាថ នភាពណនះរណងាីតឱ្យមានចណនាា ះប្រណហាងផ្ដលមិនគរួណកីតមានណៅកនមងការ ដ្ល់ណសវា ជាណហ្តម
រងាឱ្យមានភាពប្រទងំប្រណេីស និងរ៉ាះ ល់ដល់ដំណណីរការកនមងលកាណៈមយួផ្ដលពមំអំណណាយ្លដល់ការ
រនតការផ្ែទ ំនិងគមណភាពផ្ែទជំាេូណៅណនាះណ យី។  

→ ដ្ល់ការោបំ្េដល់អនកចកណចញពីការផ្ែទ ំនិងការោបំ្េណប្កាយណពលស្ម ំកូន។ 

→ដ្ឋក់ឱ្យមានធនធានផ្ ន្កហ្រិញ្ញវតថម និងផ្ ន្កភសដមភារ ណដីមបធីានាឱ្យបនថា អនក ដ្ល់ណសវាសងគមបនេេលួ 
ការោបំ្េប្គរ់ប្ោន់ ណដីមបអីនមវតតសកម្ភាពចមះ្សពវ្ាយ និងការចមះសួរសមខ្េមកាតាមប្គួសារតាមការចបំច់។  

→សិកាផ្សវងយល់ណដីមបអីភិវឌ្ឍឱ្យមានវគគសិកាផ្ដលអាចរណប្ងៀនមយួវគគៗដ្ឋច់ផ្តឯង សដីពីការផ្ែទំ
ណដ្ឋយប្គួសារធម៌ និងស្ម ំកូនណៅកនមងកម្វធីិ ដ្ល់វរិញ រនរប្តផ្ ន្កសងគមកិចចររស់សាកលវេិាល័យណៅកនមងប្សុក។ 

ការចូលរមួ្ររសរ់មុារ 

ការសិការរស់ណយងីបនកត់សមាគ ល់ណ ញីថា ែវីណរីណចតនាកនមងការរន្តរា រការចូលរមួ គឺពិតជាមាន
វតតមានដូចផ្ដលបនណលីកណ ងីខាងណលីកដី រ៉ាមផ្នតគរួចត់អាេិភាពរផ្នថមណេៀតឱ្យមានការចូលរមួររស់កមមារជា
លកាណៈប្រព័នធ។ ចំណម ចណនះ គឺមានសារៈសំខាន់ជាពិណសសណៅកនមងការសណប្មចចិតតររស់តមលាការសមីវលិណៅ
ណពលកមមារផ្ដលប្តូវស្ម ំគរួមានការចូលរមួ ណោងណៅតាមសមតថភាពផ្ដលមានការវវិតតររស់ពកួណគ កនមងនាមពកួ
ណគជាអនក ក់ព័នធចមបង។ 

ប្រសិនរាជរដ្ឋឋ ភិបលកមពមជាមានរំណងចត់អាេិភាពណលីការចូលរមួររស់កមមារ ពួកណយងីសូម ដ្ល់
អនមសាសនជូ៍នរាជរដ្ឋឋ ភិបលថាប្តូវអភិវឌ្ឍផ្្នការការចូលរមួររស់កមមារ។ ផ្្នការណនះអាចណផ្ទដ តណៅណលីការ
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ផ្ែទជំំនសួ និងស្ម ំកូន រ៉ាមផ្នតក៏អាចពប្ងីករផ្នថមណដីមបរីមួរញ្ចូ លនូវការងារកិចចការ រកមមារជាេូណៅ ក៏ដូចជាវស័ិយ 
ណ្សងៗដូចជាចារ់ជាណដីម្ងផ្ដរ។ ជំហានេី១ គឺអាចជាលំហាត់ណធវីផ្្នេី និងការសាកសួរណដីមបេីេួល
សាគ ល់ការអនមវតតលែណៅ សដីពីការចូលរមួររស់កមមារណៅកនមងដំណណីរការស្ម ំកូនផ្ដលអាចពប្ងីករផ្នថមណេៀតបន។ 
ឬមា៉ាងណេៀត ក៏អាចរមួរញ្ចូ លនូវការរន្តរា រការយល់ដឹងសប្មារ់អនក ក់ព័នធជាមនមសសណពញវយ័ រមួទងំការ
ផ្ណនាសំដីពីវធីិណដីមបឱី្យកមមារតាមវយ័ណ្សងៗអាចចូលរមួបន។ ការងារណនះអាចជយួោបំ្េកនមងការរណងាីតលំហ្
ឱ្យកមមាររណញ្ចញេសសនៈយល់ណ ញីររស់ខ្ាួន រមួទងំណៅកនមងការសណប្មចចិតតេមកដ្ឋក់កមមារជាអចិនន្តនតយណ៍ៅ
កនមងតមលាការ និងណប្ៅតមលាការ្ងផ្ដរ។ មា៉ាងណេៀត ក៏ជាការប្រណសីរ្ងផ្ដរកនមងការពាោមេេលួបនគំនិត
ជាអនកជំនាញពីសំណាក់កមមារ និងយមវជនដូចជាអនកចកណចញពីការផ្ែទ ំ និងកមមារកនមងការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ 
ណៅកនមងតនួាេីការតស៊ាូមតិ និងប្រឹកាណោរល់។ អនមសាសន៍ទងំណនះនឹងអាចជួយសាថ រនាកម្វធីិរន្តរា រការ
ចូលរមួររស់កមមារឱ្យកាន់ផ្តរងឹមា ំនិងប្រករណដ្ឋយណចតនារផ្នថមណេៀត។ 

អនុសាសន៍៖ 

→អនមវតតការណធវីផ្្នេីការចូលរមួររស់កមមារណៅកនមងណោលនណោបយ។ 

→អភិវឌ្ឍផ្្នការការចូលរមួររស់កមមារ ណដ្ឋយកនមងណនាះក៏មានរមួរញ្ចូ លនូវការរន្តរា រការយល់ដឹង
សប្មារ់មនមសសណពញវយ័ និងការរងាលេធភាពចូលរមួសប្មារ់កមមារ/មនមសសវយ័ណក្ងណៅកនមងតនួាេីការតស៊ាូមតិ 
និងប្រឹកាណោរល់។  
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៥. សណងេរ 

រាជរដ្ឋឋ ភិបលកមពមជា ជាពិណសសប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ផ្ដលមានការជយួ
ណប្ជាមផ្ប្ជងពីអងគការមិនផ្មនរដ្ឋឋ ភិបលសណប្មចបននូវវឌ្ឍនភាពគរួជាេីកត់សមាគ ល់កនមងការធានាឱ្យមានសិេធិ 
និងការការ រកមមារ  ក់ព័នធនឹងការផ្ែទជំំនសួតាមប្គួសារ ជាពិណសសគឺការផ្ែទណំដ្ឋយប្គួសារធម៌ និងស្ម ំកូន 
កនមងប្រណេស ណហ្យីកំពមងឈានជំហានណឆ្ព ះណៅពប្ងឹងណោលនណោបយអនមណលាមតាមរេដ្ឋឋ នអនតរជាតិ។ 
ប្រសិនប្រណេសកមពមជា រនតកសាងកមាា ងំណសវាសងគម និងសមតថភាពកនមងការ ដ្ល់ណសវាររស់ខ្ាួនរផ្នថមណេៀត 
ណនាះប្រណេសកមពមជាពិតជាអាចមានសមតថភាពផ្ែទកំមមារររស់ខ្ាួនបន។  

ស្ុរំនូរនងុព្រណទ្ស 

ណៅកនមងការប៉ា ន់ប្រមាណណនះ ណយងីបនពិចរណាណលីកតាត នានាណៅកនមងប្ករខ្ណឌ ការ រកមមារ និងមាោ៌
ននផ្ខ្សប្ចវាក់ននការផ្ែទពីំណដីមេីរហូ្តណៅ (care continuum spectrum) ោ៉ា ងេូលំេូលាយ ផ្ដលអាចជះ
ឥេធិពលណលីសមតថភាពររស់ប្រណេសកមពមជាកនមងការអនមវតតណោលនណោបយស្ម ំកូនោ៉ា ងប្តឹមប្តូវ អនមណលាម
តាមឧតតមានមវតតន៍ អនតរជាតិផ្ ន្កណោលនណោបយនាណពលរចចមរបនន។ ចាស់ណាស់ថា កតាត ដ៏សំខាន់រំ ម្ត
សប្មារ់ណជាគជ័យកនមងការអនមវតតណោលនណោបយស្ម ំកូនអនមវតតតាមរេដ្ឋឋ នអនតរជាតិ គឺការរងាា រេរ់សាា ត់ 
ណចៀសជាងការពប្ងីកណសវាស្ម ំកូន ណ លគឺជាការកាត់រនថយតប្មូវការស្ម ំកូនតាមរយៈការណ ា្ីយតរចំណ ះររហ
ឫសគល់ផ្ដលនាឱំ្យមានការណបះរង់ណចលកមមារ។ ពួកណយងីសូម ដ្ល់អនមសាសន៍ឱ្យប្រណេសកមពមជារនតពប្ងឹង
ការផ្ែទជំំនសួ និងការប្រតិរតតិននស្មកូំនកនមងប្រណេស ប្ពមទងំរិេភាតិចណនាា ះប្រណោងផ្ ន្កចារ់សប្មារ់ស្មកូំន
កនមងប្រណេស  (ប្ពមទងំចណនាា ះប្រណហាងណៅកនមងប្កមរដឋរបណវណី)។ ការងារទងំណនះណហ្យី ណនាះពិតជាអាចកាត់
រនថយតប្មូវការណដីមបសី្ម ំកូន (ទងំស្ម ំកូនកនមងប្រណេស និងស្ម ំកូនអនតរប្រណេស) ណហ្យីេមកជណប្មីសស្មកូំនណនះជា
ជណប្មីសចមងណប្កាយរំ ម្តណដីមបី្ ដល់ការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយស៍ប្មារ់កមមារ។  

ស្ុរំនូអនតរព្រណទ្ស 

ភាពប្រុងប្រយត័នផ្ដលកមពមជាបនណប្រីប្បស់ចំណ ះការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទស គឺជាណរឿងគរួឱ្យណសៃីចសរណសរី
ណរីគិតណៅណលីប្រវតតិប្រករណដ្ឋយររហ ររស់ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសនាណពលអតីតកាលកនាងមក។ រ៉ាមផ្នាណរីគិត
ណៅណលីសាថ នភាពរចចមរបននផ្ដលប្រព័នធណៅខ្វះខាតតមាា ភាព ណៅមានភាពមិនចាស់លាស់ផ្ ន្កចារ់ និងមាន
ចណនាា ះខ្វះខាតផ្ដលអាចគំរាមកំផ្ហ្ងដល់សិេធិ និងសមខ្មមាលភាពររស់កមមារ ណហ្យីក៏ដូចជាណោលជំហ្រ ា្ូវការ
ររស់រដ្ឋឋ ភិបលសដីពីសាថ នភាពននស្ម ំកូនអនតរប្រណេសណៅពមំទន់ចាស់លាស់ ណយីងខ្្ម សូំម ដ្ល់ណោរល់ោ៉ា ង
មមតមាថំា សូមកមទំន់ណប្រីប្បស់ការសា ាំក្ស៉ូ អ តរស្របនទសនាណពលឥ ូវណនះ។ លមះប្តាណាផ្តភាពចណនាា ះប្រណហាង
ទងំអស់ណនះប្តូវបនណដ្ឋះប្សាយ ណដីមបធីានាសមវតថិភាព និងសិេធិររស់កមមារផ្ដលមិនមានការផ្ែទពីំឪពមកមាដ យ 
គឺណៅផ្តមានហានិភ័យដ៏ធៃន់ធៃរផ្ដលកមពមជាអាចជរួប្រេះររហ ដផ្ដល ក់ព័នធនឹងការប្រតិរតតិចារ់ដូចអវី
ផ្ដលធាា រ់មាននាណពលអតីតកាល។  
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ជំនសួមកវញិ ពកួណយងីសូមណលីកេឹកចិតតប្រណេសកមពមជាឱ្យចរ់យកឱ្កាស ណដីមបបី្តសួប្តាយ ា្ូវកនមង
ចំណណាមរណាដ ប្រណេសជាប្រជាជាតិអាសា៊ា នតាមរយៈការប្រកាន់ជំហ្រចាស់លាស់ប្រឆ្ងំនឹងការស្មកូំនអនតរ
ប្រណេស មិនប្តឹមផ្តអនមណលាមតាមរេដ្ឋឋ នដ៏លែរំ ម្តកប្មិតអនតរជាតិកនមងវស័ិយស្ម ំកូន និងកិចចការ រកមមារផ្ត
រ៉ាមណណាណ ះណេ រ៉ាមផ្នតក៏អនមណលាមតាមកិចចខិ្តខំ្ប្រឹងផ្ប្រងប្រឆ្ងំការជួញដូរមនមសសផ្ដលប្រណេសកមពមជា និងប្រណេស 
ននប្រជាជាតិអាសា៊ា នដនេណេៀតបនអនមវតត្ងផ្ដរ។ 

អនុសាសន៍ទ្ូណៅ 

អាប្ស័យណដ្ឋយមានអនមសាសន៍ជាក់លាក់ជាណប្ចីនណៅតាងំពីផ្ ន្កខាងណដីមរហូ្តដល់ផ្ ន្កខាងចមង នន
របយការណ៍ណនះ ណយងីខ្្ម ំណជឿជាក់ថា អាចជាការមានប្រណោជន៍កនមងការណធវផី្្នេីនីតិវធីិស្មកូំនផ្ដលអាចយក
មកណប្រីប្បស់ណដីមបរីរា ក់ឱ្យចាស់អំពីដំណណីរការជូនសប្មារ់អនក ក់ព័នធនានា។ 

មា៉ាងណេៀត ជាការលែ្ ងផ្ដរកនមងការអភិវឌ្ឍផ្្នការយមេធសាន្តសតសប្មារ់ការអនមវតត និងការកសាងសមតថភាព 
ផ្ ែ្កណលីអនមសាសន៍លមែិតដូចមានណលីកណ ងីកនមងរបយការណ៍ណនះទងំមូល។ ផ្្នការយមេធសាន្តសតណនះ គរួចរ់ 
ណ ដ្ីមណដ្ឋយមានការពិណប្ោះណោរល់ជាមយួអនក ក់ព័នធ ណដីមបរីណងាីតអាេិភាពចាស់លាស់តាមការប្ពមណប្ពៀងោន ។ 

ធនធាន 

ជាការពិតណាស់ កិចចខិ្តខំ្ណនះទមទរធនធានផ្ដលជាណរឿយៗ ណៅមានភាពខ្វះខាតសប្មារ់គំនិត ដ្ួច
ណ ដ្ីមសដីពីកិចចការ រកមមារ។ ណដីមបបីនេេលួណជាគជ័យណៅកនមងមហ្ចិឆិតាកនមងការផ្ែទជំំនសួររស់ខ្ាួន រាជរដ្ឋឋ ភិបល 
កមពមជាប្តូវការមូលនិធិរផ្នថមណេៀតណៅថាន ក់ណខ្តត ថាន ក់ប្សុក និងថាន ក់ ម ំណដីមបពីប្ងឹងយនតការឆ្្ទំវ រផ្ដលចបំច់
ណ្សងៗ។ ណហ្តមដូណចនះ ណយងីខ្្ម ំសូម ដ្ល់អនមសាសនជូ៍នយូនីណសហ្វឱ្យោបំ្េប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និង
យមវនីតិសមបទ ណដីមបណីកៀរគរការោបំ្េឱ្យមានការចត់ែវកិារផ្នថមណៅកាន់ប្កសួងណសដឋកិចច និងហ្រិញ្ញវតថម តាមរយៈ 
វគគរណដម ះរណាដ លការផ្សវងរកការោបំ្េផ្ ែ្កណលភ័ីសតមតាង។ ការងារណនះអាចរមួមានការពិនិតយណ ងីវញិណលីព័ត៌មាន 
ផ្ដលមានរចចមរបនន រ៉ាមផ្នតរផ្នថមណលីណនាះក៏អាចរមួមានការវភិាគចរនតមូលនិធិ ការណធវីផ្្នេីសពវប្ជុងណប្ជាយ និង
ការវភិាគនែាចំណាយ្ងផ្ដរ។  

សននិដ្ឋា ន 

ណយងីខ្្មសូំមអរអរប្រណេសកមពមជាចំណ ះវឌ្ឍនភាពកនមងរយៈណពលរ៉ាមន្ានេសវតសរក៍នាងមក ណដីមបធីានានូវ
សមវតថិភាព និងសិេធិសប្មារ់កមមារកមពមជាប្គរ់រូរ ណហ្យីណយងីខ្្ម ំោបំ្េកិចចខិ្តខំ្ណដីមបរិីេភាិតចណនាា ះប្រណហាងផ្ដល
ណៅណសសសល់កនមងនីតិវធីិស្ម ំកូន ណដីមបអីាចពប្ងឹងប្រព័នធការ រកមមារឱ្យកាន់ផ្តរងឹមាផំ្ែមណេៀត។ 



 

45 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ឧរសមព័នធ៖ ឯកសារេេួលបនពីការពិភាកាណៅកនមងសិកាា សាលាពិនិតយណ ទ្ៀងផ្ទទ ត់  

ប្កមុេ១ី៖ ការរេិភាតិគមាា តផ្្នកចារ់ណៅកនមងដណំណីរការស្មកូំន 

 

អនមសាសន៍សខំាន់ៗ 

→ រេិភាិតគមាា តរវាងណោលនណោបយររស់ប្កសួងសងគមកិចច អតតីយមេធជន និងយមវនតីសិមបទ ជាមួយប្កមរដឋ
របណវណីផ្ដលចបំច់ប្តូវកណំត់ណ ងីវញិ (ណដីមបរីរា ក់ថាចំណម ចណនះគឺប្តូវអនមវតតសប្មារ់ផ្តពលរដឋកមពមជា
រ៉ាមណណាណ ះ) ណដមីបរីនសមដីំណណីរការស្ម ំកូនតាម្ាូវចារ់ឱ្យរលូន ណដ្ឋយធានាឱ្យបនថាណសចកដីប្ ងចារ់ការ រកមមារ
មានការផ្ចងជាក់លាក់អំពសី្មកូំនណដ្ឋយជនររណេស។  

→ កនមងកិចចសហ្ការជាមួយប្កសួងយមតតធិម៌ និង ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនតីិសមបទ, ប្តូវអភិវឌ្ឍន៍ 
(និង្សពវ្ាយតាមអនឡាញ) នូវណសៀវណៅជំនយួស្ារតសីប្មារ់ផ្្នកយមតតិធម៌សដពីីស្ម ំកូន សប្មារ់ណៅប្កម និងប្ពះ
រាជអាជ្ា ណដ្ឋយផ្្ែកណលី ផ្្នការអនមវតតយមេធសាន្តសតវស័ិយការ រកមមារ៖ ណោលការណ៍ផ្ណនាផំ្ររប្រតិរតតិសប្មារ់
ស្ម ំកូន ផ្ដល្ដល់ការចងែមលរងាហ ញសដីពកីារអនមវតតចារ់ កនមងណនាះរមួមានទងំ៖  

• ផ្ចងឱ្យចាស់ថាចារ់ស្ម ំកូន គឺអនមវតតចំណ ះផ្តដំណណីរការណ្សងៗសប្មារ់ជនជាតិកមពមជារ៉ាមណណាណ ះ គឺពមំផ្មន
សប្មារ់ជនររណេស ឬពលរដឋប្រណេសណ្សងផ្ដលមានរណំងស្ម ំកមមារកមពមជាណនាះណេ (ពកួណគប្តូវណោងណៅកាន់
ចារ់សដីពសី្ម ំកូនអនតរប្រណេស)  

• តួនាេីររស់មនទីរសងគមកិចច អតីតយមេធជន នងិយមវនតីិសមបទ កនមងប្គរ់ករណីស្មកូំនទងំអស់។ ណសចកដីផ្ណនាំ
ណចញណដ្ឋយប្កសួងយមតតធិម៌ សប្មារ់ណៅប្កមទងំអស់ គចឺបំច់ប្តូវមានការ្ដល់ណោរល់ថាការសណប្មចអំពសី្ម ំ
កូនពមំអាចណធវីណ ងីណដ្ឋយពមំមានវតតមានររស់មនទីរសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ និងឯកសារ
ររស់រមគគលិកសងគមកិចចអាជីពណនាះណ យី។    

• រញ្ា ីប្តួតពនិិតយផ្ររប្រតរិតតសិប្មារ់ប្គរ់ដំណាក់កាលទងំអស់ននដំណណីរការ 

• ការតប្មូវផ្ដលទមទរឱ្យមានការប្រមូលេិននន័យវភិាគេនិនន័យ ដកព័ត៌មានផ្ដលអាចណធវីឱ្យសាគ ល់អតត
សរញ ណរចួណធវីការណបះពមមព្ ាយ  

• ការរណងាីតឱ្យមានប្រព័នធមួយផ្ដលឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមជាសកាដ នមពលទងំអស់ចបំច់ប្តូវចមះរញ្ា ីការដ្ឋក់ កយស្ម ំ
កូនររស់ខ្ាួន  

• ឯកសារពិណប្ោះណដីមបភីាា រ់េំនាក់េំនងរវាងណេសចរណ៍មណឌ លកមមារកំប្ នឹងការជួញដូរមនមសសណដ្ឋយមណឌ ល
កមមារកំប្ ។តណំភាា រ់ណៅកាន់សូចនាករសំខាន់ៗននការជញួដូរមនមសសណដ្ឋយមណឌ លកមមារកំប្ ។ 

• ផ្្នកដ្ឋច់ណដ្ឋយផ្ កមយួណៅកនមងស្ម ំកូនអនតរប្រណេស និងតនួាេីររស់អនក ក់ព័នធនានា ប្ពមទងំដំណណីរការ
ផ្ដលចបំច់ប្តូវអនមវតតតាម (រមួទងំលេធ្លផ្ដលអាចណកតីមានសប្មារ់កមមារ និងពលរដឋររណេសប្រសិន
ដំណណីរការទងំណនាះពមំប្តូវបនអនមវតតតាម)។  



 

46 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

→ ប្កសួងយមតតធិម៌គួរជំរារប្បរ់ដល់ណៅប្កម ណហ្យីគណណមធាវនីនប្ពះរាជាណាចប្កកមពមជា (BAKC) គួរជំរារប្បរ់ណៅ
ណមធាវអីំពីនតីិវធិីស្មកូំនររស់ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ណហ្យីប្តូវសហ្ការជាមួយ ប្កសួង
សងគមកចិច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទណដីមបណីធវឱី្យប្កមរដឋរបណវណីមានភាពប្សរោន ជាមួយនីតិវធិីស្មកូំន
រចចមរបននភាព នងិនីតិវធិីការ រកមមារដនេណេៀត។   

→ ប្កសួងសងគមកចិច អតីតយមេធជន នងិយមវនតីិសមបទកនមងកិចចសហ្ការជាមួយប្កសួងយមតតិធម៌ នងិប្កសួងសមខាភិបល
ប្តូវអនមវតតកម្វធិីណលកីកមពស់ការយល់ដងឹ ណដ្ឋយណផ្ទដ តជាក់លាក់សប្មារ់រមគគលិកមនទីរណពេយណដីមបេីរ់សាា ត់ការអនមវតត
ស្ម ំកូនណប្ៅ្ាូវការតាមរយៈការ្ដល់ព័ត៌មានឱ្យពួកោត់បនប្ជារអំពី្ លវបិកផ្្នកចារ់ជាសកាដ នមពលសប្មារ់ពកួ
ណគ ក៏ដូចជាណប្ោះថាន ក់ជាសកាដ នមពលចំណ ះសិេធិ នងិសមខ្មមាលភាពររស់កមមារ និងប្តូវណលកីកមពស់ការយល់ដឹងអពំី
ប្ចក្ាូវប្សរចារ់សប្មារ់ស្មកូំន។   

→ ពប្ងងឹនីតិវធិីណដីមបកីារ រអតតសរញ ណររស់កមមារប្តូវណគណបះរង់ ឬកមមារផ្ដលប្តូវបនស្ម ំតាមរយៈការចមះរញ្ា ី
កំណណីតជាកាតពវកិចច រមួទងំការចមះរញ្ា ីកំណណីតណដ្ឋយរមគគលិកណវជាសាន្តសត  

→ ការរណងាីតផ្្នការយមេធសាន្តសតផ្ដលចត់អាេិភាពដល់ការពប្ងឹងកិចចសហ្ប្រតិរតតកិារអនតរប្កសួងរផ្នថមណេៀតរវាង 

ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ជាមួយប្កសួងយមតតិធម៌, ប្កសួងសមខាភិបល និងប្កសួង
មហាន្ទ រមួទងំវគគរណដម ះរណាដ លពហ្មវស័ិយសដីពីចារ់ស្ម ំកូន និងនតីិវធិីស្មកូំន។ 

 

សណួំរមគគម ណេទសក៍សប្មារ់ការពិភាកា 

ណតីវណិសាធនកម្ចារ់អវីខ្ាះផ្ដលចបំច់ណដីមបរីិេភាិតគមាា តផ្្នកចារ់ និងរនសមដីំណណីរការស្ម ំកូនប្សរចារ់ឱ្យបនរលូន
ណៅជាប្រព័នធផ្តមួយ? ណតីនរណាជាអនកដឹកនា?ំ 

ណតីណធវីដូចណមតចណេីរណយងីអាចឱ្យប្កសួង ក់ព័នធ (យមតតិធម៌ សមខាភិបល មហាន្ទ) ចូលរមួណដីមបរីិេភាិតគមាា តណៅកនមង
ប្រព័នធ រមួទងំគមាា តដូចមានណរៀររារ់ខាងណលី? ឧ. ណតីណយងីអភិវឌ្ឍណសៀវណៅជនំួយស្ារតកីនមងផ្្នកយមតតិធម៌ណលីការងារស្ម ំ
កូនសប្មារ់ណៅប្កម និងប្ពះរាជអាជ្ាណដ្ឋយរណរៀរណា? 

ណតីណយងីអាចពប្ងឹងកិចចសហ្ប្រតិរតតកិារអនតរប្កសួងរវាងប្កសួងសងគមកចិច អតតីយមេធជន និងយមវនីតសិមបទ និង
ប្កសួងយមតតិធម៌ ប្កសួងសមខាភិបល និងប្កសួងមហាន្ទ រមួទងំការរណដម ះរណាដ លពហ្មវស័ិយសដពីីចារ់ស្ម ំកូន និងនីតិ
វធិីស្ម ំកូនឱ្យបនកាន់ផ្តប្រណសរីផ្ែមណេៀតណដ្ឋយរណរៀរណា? ណតីណធវដូីចណមតចណេីរណយងីអាចពប្ងឹងកចិចសហ្ការអនតរ
ប្កសួងណដមីបអីាច្ដល់ព័ត៌មាន/រន្តរា រការយល់ដងឹឱ្យកាន់ផ្តប្រណសីរសប្មារ់អនតរការ ីក់ព័នធ (ឧ. ណៅប្កម, ណមធាវ,ី 
រមគគលិកមនទីរណពេយ) អំពីតនួាេីររស់ពកួណគកនមងការធានាឱ្យមាននីតិវធិសី្ម ំកូនោ៉ា ងលែប្តឹមប្តូវ?   

ណតីណធវីដូចណមតចណេីរណយងីអាចធានាតមាា ភាព និងគណណនយយភាពណៅកនមងប្គរ់ដំណណីរការស្ម ំកូនទងំអស់បន? ណតី
នរណាជាអនកេេលួខ្មសប្តូវប្រសិនមានររហ នាណពលអនាគត ក់ព័នធជាមយួកមមារផ្ដលជាកម្វតថមននស្ម ំកូន?  



 

47 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

 

កណំត់សមាគ ល់ការពិភាកា៖ 
• ប្កមរដឋរបណវណីពមំបនផ្ចងអំពតីួនាេីររស់ប្កសងួសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ និងមនទីរសងគម
កិចច អតតីយមេធជន និងយមវនតីសិមបទ ។ 

• មិនមានដំណណីរការនីតិវធិសី្ម ំកូនកនមងប្រណេសររស់ប្កសងួសងគមកិចច អតីតយមេធជន នងិយមវនីតិសមបទណៅកនមង
ប្កមរដឋរបណវណីណេ ដូចជាការប៉ា ន់ប្រមាណអពំីកមមារ ការសកិាអំពី្ទះររស់ PAP ។ល។ 

 

អនមសាសន៍៖ ប្កសួងសងគមកចិច អតីតយមេធជន នងិយមវនីតសិមបទ នងិប្កសងួយមតតធិម៌ប្តូវដ្ឋក់ដំណណីរការការងារ/រដឋប
លផ្្នកសងគមកិចចចូលណៅកនមងស្ម ំកូនកនមងប្រណេស។  
 

ណោរល់៖ 
• ណធវីវណិសាធនកម្ប្កមរដឋរបណវណីសប្មារ់មាប្តា ក់ព័នធជាមួយស្ម ំកូនកនមងប្រណេស។ វភិាគគមាា តចណនាា ះខ្វះខាត
ណៅកនមងប្កមរដឋរបណវណីរចចមរបនន។ ផ្្នការសកម្ភាព៖ ប្កសងួសងគមកចិច អតតីយមេធជន នងិយមវនតីសិមបទរ
ញ្ចូ នការវភិាគចណនាា ះគមាា តខ្វះខាតណៅកនមងប្កមរដឋរបណវណីណៅឱ្យប្កសងួយមតតធិម៌។ ប្សរណពលជាមួយោន ណនះផ្ដរ 
ប្កសងួសងគមកចិច អតតីយមេធជន នងិយមវនតីសិមបទ នងិប្កសងួយមតតធិម៌គរួអភវិឌ្ឍឱ្យមានប្រកាសអនតរប្កសងួសដី
ពសី្មកូំនកនមងប្រណេស។  

• ណធវីការជាមួយមនទីរណពេយណដមីបរីងាា រេរ់សាា ត់ស្មកូំនណប្ៅ្ាូវការណៅកនមងមនទីរណពេយណៅណពលមានកមមារប្តូវណគណបះរ
ង់។ ផ្្នការសកមភ្ាព៖ ប្រកាសអនតរប្កសងួជាមយួប្កសងួសមខាភបិ។   

o មនទីរណពេយណចញលិខ្តិររា ក់កំណណីត (ផ្កាងកាា យ) សប្មារ់គូប្សករផ្ដលមានរណំងចង់ស្ម ំកូន រចួ
ណហ្យីឪពមកមាដ យអាចចមះរញ្ា ីកំណណីតកមមារណៅប្កមុប្រឹកា មណំដ្ឋយពមំអនមវតតតាមដំណណីរការផ្្នកចា
រ់។ 

o ប្កមរដឋរបណវណីអនមរញ តឱ្យពលរដឋររណេសស្ម ំកមមារកមពមជាតាមនីតិវធិសី្ម ំកូនកនមងប្រណេស។ កនមងករណី
ជាណប្ចីនឪពមកមាដ យចញិ្ច ឹមពមអំាចនាយំកកូនចិញ្ច ឹមណៅកាន់ប្រណេសកំណណីតររស់ខ្ាួនណ យី។ 

o ការរកាកំណត់ប្តា = ផ្សវងយល់រផ្នថមណេៀតថាណតីណធវីរណរៀរណាណដីមបកីត់ប្តាករណីស្មកូំនកនមងប្រណេស 
(ការរកាកណំត់ប្តាស្មកូំនកនមងប្រណេស)។   

• ណោរល់ = ពប្ងងឹកចិចសហ្ប្រតរិតតកិាររវាងតមលាការណខ្តត នងិ ប្កសងួសងគមកចិច អតតីយមេធជន នងិយមវនតីសិមប
ទ។ ចត់តាងំជនរណងាគ លររស់ ប្កសងួសងគមកិចច អតតីយមេធជន នងិយមវនតីិសមបទ និងមនទីរសងគមកិចច អតតី
យមេធជន និងយមវនីតិសមបទណដីមបសីហ្ប្រតិរតតិការជាមួយតមលាការ។ ផ្សវងយល់រផ្នថមណេៀតអំពគីណកម្ាធិ
ការផ្ែទជំនំសួ ផ្ដលកនមងណនាះរមួមានសមាសភាពមនទីរសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនតីិសមបទ តមលាកា
រ។ល។)   
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o ផ្្នការសកម្ភាព៖ អនកតណំាងររស់ប្កសងួយមតតធិម៌ ប្កសួងមហាន្ទ ប្កសួងសមខាភបិល ប្តូវរញ្ចូ
នលេធ្លននការពិភាកាណៅកាន់ថាន ក់ដកឹនាបំ្កសួង 

o ផ្្នការសកម្ភាព៖ ប្កសួងសងគមកចិច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទនឹងរញ្ាូ នលិខ្តិ្ាូវការណៅ
កាន់ប្កសងួយមតតធិម៌ ប្កសួងសមខាភិបល។ 
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ប្កមុេ២ី៖ យមេធនាការណលកីកមពស់ការយល់ដងឹ  
 

អនមសាសន៍សខំាន់ៗ 

→ ណធវីការសិកាអពំីេិដឋភាពនានាននការណបះរង់កមមារ េសសនៈយល់ណ ញី នងិឥរោិរែអំពសី្ម ំកូន (យមេធនាការណលីក
កមពស់ការយល់ដងឹមមនណពលស្ម ំកូន)។   

→ ចត់ណរសកកម្ឱ្យមានយមេធនាការណលីកកមពស់ការយល់ដឹងអំពសី្ម ំកូន (យមេធនាការណដ្ឋយផ្ទទ ល់ និងយមេធនាការតាមរ
យៈប្រព័នធ្ សពវ្ាយសងគម) ផ្ដលណលីកេឹកចតិតប្គួសារឱ្យកាា យជាប្គួសារធម៌ នងិប្គួសារចិញ្ច ឹម (ណដ្ឋយប្សរ
ចារ់) រមួទងំសប្មារ់កមមារមានតប្មូវការពិណសស កមមារា កមមារធំ នងិកមមារដនេណេៀតផ្ដលមានការលំបកកនមងការ
េមកដ្ឋក់។ ការ្ដល់សារគឺអាចផ្្ែកណលីការសិកាអំពេីសសនៈយល់ណ ញីររស់សងគមដូចបនណសនីណ ងីខាងណដីម 
ណដីមបបី្រយមេធប្រឆ្ងំចំណ ះេសសនៈយល់ណ ញីខ្មស្គង ប្ពមទងំណដីមបអីរ់របំ្រជាជនកមពមជា និងជនររណេស្ងផ្ដរ
អំពី្លវបិកផ្្នកចារ់ ផ្្នកណសដឋកិចច និងផ្្នកសងគមផ្ដលអាចណកីតមានណដ្ឋយសារការមនិអនមណលាមតាមណោល
នណោបយស្មកូំន្ាូវការររស់ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ សដីអំពកីមមារ និងប្គួសារចិញ្ច ឹម។ 
  

 

សណួំរមគគម ណេទសក៍សប្មារ់ការពិភាកា 

ណតីព័ត៌មានជាក់លាក់អវីខ្ាះផ្ដលពួកណយងីដឹង/ប្តូវដងឹ/ប្តូវយល់ឱ្យកាន់ផ្តប្រណសីរអំពីការណបះរង់កមមារ នងិេសសនៈយល់
ណ ញី ប្ពមទងំឥរោិរែអំពសី្ម ំកូនណដមីបជីាមូលដ្ឋឋ នព័ត៌មានសប្មារ់យមេធនាការណលីកកមពស់ការយល់ដឹង? ណតមីាន
ការពិចរណាផ្្នកវរបធម៌ ជំណនឿអវីខ្ាះផ្ដលណយងីគួរយកមកពិចរណាដ្ឋក់រញ្ចូលណៅកនមង (ជំណនឿ) អវីខ្ាះផ្ដលគួរគតិគូរ
ដ្ឋក់រញ្ចូលណៅកនមងផ្្នការេី្ ារ/ណលីកកមពស់ការយល់ដឹង ឧទហ្រណ៍ដូចជា ជំណនឿអំពពីិការភាព ឬអំពីភាពសមប្សរ
ររស់រមគគលវយ័ចណំាស់ ឬរមគគលណៅលីវកនមងនាមជាឪពមកមាដ យផ្ដលមានលកាណៈសមប្សរ?  

ណតីណធវីដូចណមតចណេីរណយងីអាចណធវីឱ្យគំនតិសដីពសី្ម ំកូនតាមប្គសួារកាា យជាគនំិតមានប្រជាប្រិយភាព ណដ្ឋយណលីកេឹកចតិត
ប្គួសារឱ្យេេលួជាប្គសួារធម៌ និងស្មកូំន (ប្សរចារ់) រមួទងំកមមារមានតប្មូវការពិណសស កមមារា កមមារធំ នងិកមមារ
ដនេណេៀតផ្ដលពិបកេមកដ្ឋក់?  

ណតីណធវីដូចណមតចណេីរណយងីអាចណលីកកមពស់ការយល់ដឹងឱ្យបនប្រករណដ្ឋយប្រសេិធភាពអំពដីំណណីរការស្ម ំកូនកនមងប្សកុ
ផ្ដលសមប្សរណដមីបបី្រយមេធប្រឆ្ងំជាមយួការរកប្សាយខ្មស្គង និងណដមីបអីរ់របំ្រជាជនកមពមជា នងិជនររណេស្ងផ្ដរ
អំពី្លវបិកផ្្នកចារ់ ណសដឋកិចច និងសងគមមកណលីកមមារ នងិប្គួសារចិញ្ច ឹមរណាដ លមកពកីារមិនអនមណលាមតាមណោល
នណោបយស្មកូំន្ាូវការររស់ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ?  

 

កណំត់សមាគ ល់បនេេលួពីការពិភាកា៖ 
១. យមេធនាការណលកីកមពស់ការយល់ដងឹសដពីកីារណបះរង់ណចលកមមារ 
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• ្សពវ្ាយជាសាធារណៈតាមរយៈមណឌ លសមខ្ភាព អាជ្ាធរ និងសាថ រ័ន ក់ព័នធ 
• ្សពវ្ាយជាសាធារណៈតាមប្រព័នធ្សពវ្ ាយសងគម (វេិយម និងណហ្វសរ៊ាមក) 
• ្សពវ្ាយជាសាធារណៈ នងិអរ់រអំំពនីីតិវធិីណដមីបឧីតតមប្រណោជន៍ររស់កមមារ 

 

២. មូលណហ្តមននការណបះរង់ 

• ភាពប្កីប្ក 

• ប្សឡាញ់ោន ខ្មសប្រនពណី 

• ចំណាកប្សុក 

• ជំណនឿ និងសាសនា 

• អនកប្រកររររ្ាូវណភេមានន្ទណ ះណដ្ឋយនចដនយ 
• កមមារ/ទរកមានពកិារភាព 

 

ប្គសួារធម៌ ឬស្មកូំនណពញណលញ នងិស្មកូំនសាមញ្ញ 
• គមណសមបតតិននការផ្ែទតំាមផ្ររវរបធម៌ និងប្រនពណី 

o មិនមាននីតិវធិីចារ់ស្មគស្ាញ 

o កមមារ/ទរកមានអារម្ណ៍កក់ណៅដ ផ្ដលបនេេលួបនការផ្ែទងំពីសាច់ញាតិររស់ខ្ាួន ណហ្យីរនតរស់ណៅ
កនមងសហ្គមន៍ររស់ខ្ាួន 

o បនចូលណរៀន និងរស់ណៅមានជីវតិណប្រៀររដូីចជាពួកណគរស់ណៅកនមងប្គសួារតូចធម្តា 

• គមណវរិតត ិ
o មិនមានសិេធិេេួលសនងមរតកដូចកូនរណងាីត (ដូចមានផ្ចងណៅកនមងចារ់) 

 

គមណសមបតតនិនការផ្ែទណំដ្ឋយប្គសួារធម៌ 

• កមមារ/ទរកេេលួការផ្ែទរំណណាដ ះអាសននសប្មារ់មយួរយៈណពលខ្ា ី
• អាចនាណំៅរកស្ម ំកូនកនមងប្សកុ 

 

គមណវរិតតនិនការផ្ែទណំដ្ឋយប្គសួារធម៌ 

• ការផ្ែទណំដ្ឋយប្គសួារធម៌មានរយៈណពលកណំត់ 

• មិនមានសិេធេិេួលសនងមរតកដូចកូនរណងាីត (ដូចមានផ្ចងណៅកនមងចារ់) 
• មានហានិភ័យខ្ពស់ចំណ ះការ្ិតកបត់។ 

  
ណលីកេឹកចិតតឱ្យរណងាីតគណកម្ាធិការេេលួរនទមកការផ្ែទណំដ្ឋយឪពមកមាដ យធម៌អនតរប្កសងួណៅថាន ក់ណប្កាមជាតិ ណដ្ឋយ
មានការចូលរមួពីសាថ រ័ន ក់ព័នធនានា (ប្កសងួសងគមកចិច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ, ប្កសួងយមតតិធម៌ និង
ប្កសួងមហាន្ទ)។  
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្លវបិកនននីតិវធិសី្ម ំកូនកនមងប្សុក៖  
• កម្វធិីស្មកូំនអនតរប្រណេសប្តូវបនដំណណីរការផ្្ែកណលីដំណណីរការស្ម ំកូនកនមងប្រណេស។ ចបំច់ប្តូវប្រឹងផ្ប្រងឱ្យ
អស់លេធភាពសប្មារ់ស្ម ំកូនកនមងប្រណេសជាមមនសិន អនមណលាមតាមនតីិវធិីជាធរមានមមននឹងដ្ឋក់ណឈ្ាះកមមារ/
ទរកណៅកាន់នាយកដ្ឋឋ នការ រកមមារ ណដីមបឱី្យកមមារ/ទរកអាចមានលកាណៈសមបតតិចូលរមួកនមងកម្វធិីស្មកូំន
អនតរប្រណេស។  
 

កម្វធិីផ្ដលសាថ រ័នេេលួរនទមក និងនដគូ NGOs  ក់ព័នធ្ដល់អនមសាសន៍ឱ្យណប្រីប្បស់៖ 
• ការអនមវតតចបំច់ប្តូវផ្តអនមណលាមតាមចារ់ នងិនីតិវធិ ី

• ររហ សមខ្ភាពប្តូវធាា ក់ជារនទមកររស់អាណាពាបលផ្ដលជាឪពមកមាដ យ 

 

  



 

52 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ប្កមុេ៣ី៖ ការរនសមកីារប្គរ់ប្គងករណីស្មកូំនឱ្យមានភាពរលូន 

 

អនមសាសន៍សខំាន់ៗ 

→ អនមវតតការសកិាសមីជណប្ៅណដីមបកីណំត់ថាណតីណធវីរណរៀរណាណដីមបអីាចរនសមកីារប្គរ់ប្គងករណីឱ្យបនរលូនសប្មារ់ការ
ផ្ែទជំំនសួ និងស្ម ំកូន។ 

→ កណំត់ថាណតីមានប្រព័នធប្គរ់ប្គងករណីែ្ីៗ ឬណេរីណកីតមានណាខ្ាះផ្ដល UNICEF និង/ឬអងគភាពការ រកមមារ
ដនេណេៀតណប្រីប្បស់ណៅេូទងំសាកលណលាក។ 

→ រនសមចូីលណៅកនមងប្រព័នធផ្ដលមានលកាណៈប្រណសីររំ ម្តសប្មារ់ណធវីផ្្នការអចិនន្តនតយឱ៍្យបនរលូន។ តាមណមលីកមមារ
ណៅកនមងដំណណីរការទងំមូលននការណធវីផ្្នការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនតយ ៍ជាពិណសសណៅណពលស្ម ំកូនប្តូវបនយកមក
ពិចរណា គឺមានភាពចបំច់ណាស់សប្មារ់ការប្រតិរតតកិនមងការប្គរ់ប្គងករណីផ្ដលរមួរញ្ចូ លជហំានទងំអស់
ផ្ដលប្តូវបនយកមកជាមូលដ្ឋឋ នននការសណប្មចចតិតកនមងការកំណត់លកាណៈសមបតតិអាចដ្ឋក់ឱ្យស្មបំន។ 

→ អភិវឌ្ឍន៍ផ្្នេីរងាហ ញ្ាូវ ណដីមបី្ ារភាា រ់ផ្្នកទងំឡាយននប្រព័នធការ រកមមារ រមួទងំការពប្ងឹង SSWF ណដ្ឋយ
្ដល់ការរណដម ះរណាដ ល ជាពិណសសការរណដម ះរណាដ លសដីអពំីប្រព័នធ Primero, ប្រព័នធ OSCaR, ឬប្រព័នធផ្ដល
បនប្ពមណប្ពៀងោន ដនេណេៀត។ រនតកិចចសហ្ការរវាង UNICEF ជាមួយរដ្ឋឋ ភបិល នងិ NGO ណដីមបឈីានណៅ
សណប្មចបនការណប្រីប្បស់ប្រព័នធប្គរ់ប្គងករណីឱ្យបនណពញណលញរំ្ មត រមួទងំការរណដម ះរណាដ លណៅេូទងំ
ប្រណេសកមពមជាណដីមបណីលីកេកឹចិតតឱ្យមានការណប្រីប្បស់ប្រព័នធោ៉ា ងសមសីងាវ ក់ និងការណប្រីប្បស់ផ្តប្រព័នធរ៉ាមណណាណ ះ 
ណដ្ឋយ SSWF ។ 

→ មនិថាប្រព័នធណាផ្ដលប្តូវបនយកមកណប្រីប្បស់កដី ប្រព័នធណនាះចបំច់ប្តូវប្គរដណដ រ់ណលីសងាវ ក់ទងំមូលននការ
ផ្ែទ ំណដ្ឋយកនមងណនាះស្ម ំកូនគជឺាជណប្មីសចមងណប្កាយរំ្ មត ណហ្យីការោបំ្េណប្ៅពសី្ម ំកូន គជឺាេិដឋភាពមួយណៅកនមងការ
ផ្ែទណំនាះផ្ដរ។  

 

សណួំរមគគម ណេទសក៍សប្មារ់ការពិភាកា 

ណតីចបំច់ប្តូវមានអវីខ្ាះណដីមបចីរ់ណ្ដីមអភិវឌ្ឍផ្្នេីរងាហ ញ្ាូវណដីមបភីាា រ់ផ្្នកទងំអស់ននប្រព័នធការ រកមមារ?  

ណតីណធវីដូចណមតចណេីរណយងីអាចអនមវតតការសកិាសមីជណប្ៅណដមីបកីំណត់រកវធិីប្រណសីររំ ម្តណដីមបរីនសមកីារការប្គរ់ប្គងករណី
ឱ្យរលូនសប្មារ់ការផ្ែទជំំនសួ និងស្ម ំកូន? ណតីមានប្រព័នធប្គរ់ប្គងករណីែ្ីៗ ឬណេរីណកតីមានផ្ដលយូនីណសហ្វ នងិ/ឬ
អងគភាពការ រកមមារដនេណេៀតណៅកនមងសាកលណលាកណប្រីប្បស់ឬណេ?  

ណតីប្រព័នធមយួចបំច់ប្តូវមានសមាសធាតមអវីខ្ាះណដីមបកីាា យជាប្រព័នធប្រណសីររំ ម្តសប្មារ់ការណធវីផ្្នការេមកដ្ឋក់អចិនន្តនត
យ ៍និងប្គរដណដ រ់ណលីដំណណីរការទងំមូលននការផ្ែទ ំណដ្ឋយកនមងណនាះស្ម ំកូនគឺជាជណប្មីសចមងណប្កាយរំ្ មត ណហ្យីការោំ
ប្េណប្កាយណពលស្ម ំកូនគឺជាេដិឋភាពមួយននការផ្ែទណំនាះ?  



 

53 | ការប៉ា នប់្រមាណអំពីសមតថភាព និងដំណណីរការននប្រពន័ធស្មកូំនកនមងប្រណេស និងស្មកូំនអនតរប្រណេស ២០២៥ 

 

ណតីការផ្ប្រប្រួលនាណពលែ្ីៗណនះ ក់ព័នធជាមយួមូលនិធិមាច ស់ជំនួយមានរ៉ាះ ល់ណៅណលលីេធភាពអាចណប្រីប្បស់ប្រព័នធ 
Primero ឬប្រព័នធ OSCaR ណៅកនមងណពលអនាគតឬណេ? 

កណំត់សមាគ ល់ការពិភាកា៖ 
 

ណតចីបំច់ប្តវូការអវខី្ាះណដមីបចីរ់ណ្ដមីអភវិឌ្ឍផ្្នេរីងាហ ញ្ាូវ៖  
• រណងាីតណសៀវណៅផ្ណនាសំដីអំពីវធិីណប្រីប្បស់ប្រព័នធ Primero និងដ្ឋក់ឱ្យមានណសៀវណៅណនះអាចរកបនណប្ៅប្រព័នធ
អនឡាញ។ណធវីឱ្យការអនមវតតមានភាពខ្ាីជាងមមន។ 

• ពប្ងឹងសមតថភាពអនកណប្រីប្បសប្រព័នធ Primero ណៅកប្មិតរាជធានី/ប្កងុ នងិប្សុក ប្ពមទងំរណងាីនចំនួនអនក
េេួលខ្មសប្តូវ។ ការងារណនះអាចមានមនមសសេេួលខ្មសប្តវូចំនួន២-៣នាក់។  

• ផ្កលមែមមខ្ងារមួយចំនួនដូចជាមមខ្ងារការផ្ែទជំំនសួ នងិស្ម ំកូនជាណដីម។ល។  
• ពប្ងឹងប្រព័នធ M&E និងអនមវតតប្រព័នធណនះជាណេៀងទត់។ 

• រណងាីតប្កុមមួយណដមីបណីដ្ឋះប្សាយររហ  ក់ព័នធជាមួយការអនមវតតដូចជាេិដឋភាពរណចចកណេសណៅកនមងការរញ្ចូ ល
េិននន័យជាណដីម (េីប្រកឹារណចចកណេស និងអនកអនមវតត) 

• ពប្ងីកការអនមវតត នងិការណប្រីប្បស់ប្រព័នធប្គរ់ប្គងករណីររស់រដ្ឋឋ ភិបល និង NGOs ណដ្ឋយឥតរង់នែា ឬណៅ
កនមងសមតថភាពផ្ដលអាចឱ្យពកួណគណប្រីប្បស់បន។  

• រនតណប្រីប្បស់េប្មង់ណៅណលីប្កដ្ឋសណដីមបរីងាា រករណីបត់រង់េិននន័យណៅណពលប្រព័នធមិនដំណណីរការប្សួល 

 

រណរៀរណដមីបណីធវកីារសកិាសមជីណប្ៅកនមងការកណំត់រកវធិបី្រណសរីរំ្ មតណដមីបរីនសមកីារប្គរ់ប្គងករណីឱ្យរលូន៖  
• អនមវតតការសិកាអណងាតណដីមបចីរ់យកេដិឋភាពណចះៗជាមយួអនកណប្រីប្បសប្រព័នធប្គរ់ប្គងករណី។ 

• ចងប្កងជាឯកសារអំពីការអនមវតតលែបនេេួលពីរេពិណសាធន៍ររស់អនកអនមវតតការផ្ែទជំំនសួ និងស្ម ំកូន ប្ពម
ទងំណធវីការណប្រៀរណធៀររេពិណសាធន៍ទងំណនាះ។  

 

ការផ្ប្រប្រលួនាណពលែ្ីៗ ណនះណៅកនមងមូលនធិមិាច ស់ជនំយួមាន្លរ៉ាះ ល់មកណលបី្រព័នធ Primero ឬ OSCaR 

• មានការបត់រង់ នងិែយចមះមូលនិធជិាណហ្តមចបំច់ណធវឱី្យប្តូវឈរ់ ឬប្តូវកាត់រនថយការណប្រីប្បស់ប្រព័នធ 
Primero ឬ OSCaR ។ 

• មានការែយចមះ ឬឈរ់អនមវតតសកម្ភាពពប្ងងឹសមតថភាពអនកអនមវតត និងការណធវរីចចមរបននភាពប្រព័នធ។  
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ប្កមុេី ៤៖ ការណ ទ្រណសវាពី NGOs ណៅរដ្ឋឋ ភិបល 
 
អនមសាសន៍សខំាន់ៗ 

→ រណងាីនភាពជាមាច ស់ររស់រដ្ឋឋ ភិបលណលីកម្វធីិផ្ែទជំំនសួ និងកម្វធីិស្ម ំកូនសប្មារ់និរនតរភាពរយៈណពល
ផ្វង 

→ ពិនិតយរកលេធភាពកនមងការរណងាីតគំរូគណៈកម្ាធិការផ្ែទជំំនសួសប្មារ់ប្រណេសកមពមជាតាមរយៈការប៉ា ន់
ប្រមាណរកវធីិផ្កសប្មួលគំរូទងំណនាះឱ្យប្សរណៅតាមរររិេកនមងប្រណេសរចចមរបនន។ 

 
សណួំរមគគម ណេទសក៍សប្មារ់ការពិភាកា 

ណតីចបំច់ប្តូវមានសកម្ភាពអវីខ្ាះណដីមបរីណងាីនភាពជាមាច ស់ររស់រដ្ឋឋ ភិបលណលីកម្វធីិការផ្ែទជំំនសួ និងស្ម ំ
កូនសប្មារ់និរនតរភាពរយៈណពលផ្វង? ណតីវធីិសាន្តសតផ្ដលណធវីណ ងីជាជំហានៗអាចមានរូរភាពផ្ររណា ណហ្យី
ណតីរដ្ឋឋ ភិបល/NGO មានតនួាេីអវីខ្ាះ? 

ណតី NGOs និងរដ្ឋឋ ភិបលអាចសហ្ប្រតិរតតិការោន ដូចណមដច ណដីមបរីណងាីតផ្្នការយមេធសាន្តសតសប្មារ់ការណ ទ្រ
កម្វធីិផ្ែទជំំនសួដំណណីរណដ្ឋយ NGOs ណៅឱ្យរដ្ឋឋ ភិបល? ណតីចបំច់ប្តូវណ ា្ីយតរចំណ ះចណនាា ះខ្វះខាតផ្ ន្ក
ការកសាងសមតថភាពអវីខ្ាះ? 

ណតីគំរូគណៈកម្ាធិការផ្ែទជំំនសួអាចដំណណីរការណដ្ឋយរណរៀរណាសប្មារ់ប្រណេសកមពមជា? 

កំណត់សមាគ ល់ការពិភាកា៖ 
• រដ្ឋឋ ភិបលចបំច់ប្តូវរណងាីតែវកិាសប្មារ់ការអនមវតត។ 
• រណងាីតផ្្នការសកម្ភាពរមួោន សប្មារ់ថាន ក់ណប្កាមជាតិណដីមបអីនមវតត និងពប្ងឹងសមតថភាពសប្មារ់ការ
អនមវតត (មន្តនតី)។ 

• ចបំច់ប្តូវមានយនតការ M&E និងអនមវតតយនតការណនះជាណេៀងទត់។ 
• កំណត់រកមន្តនតរីដ្ឋឋ ភិបលណដីមបកីាា យជាអនកប្គរ់ប្គងករណី និងជាអនកេេលួខ្មសប្តូវណលីការប្គរ់ប្គង
ករណី។ 

ប្កមុេី ៥៖ ការរណងាតីប្រព័នធប្តតួពិនិតយ និងតមលយភាពប្រឆ្ងំជាមយួនឹងការណប្រីប្បស់ ICA រំ ន 
 

អនមសាសន៍សខំាន់ៗ 
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→ រញ្ឈររ់ាល់ការប្ ង MoUs ការ្ដល់អាជ្ារណណដល់េីភាន ក់ងារ ការេេលួ កយសមំពីឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមស
កាដ នមពលជាជនររណេស និងការកំណត់លកាណសមបតតិររស់កមមារជារមគគលកនមងការដ្ឋក់ឱ្យស្ម ំអនតរប្រណេស
ណដ្ឋយប្តូវណផ្ទដ តការយកចិតតេមកដ្ឋក់មកណលីការពប្ងឹងដំណណីរការស្ម ំកូនកនមងប្រណេសជំនសួវញិ។  

→ រកប្សាយររា ក់ឱ្យចាស់ថា ប្រណេសកមពមជាណៅផ្តរនតរិេមិនដំណណីរការ ICA។ 

→ រិេភាិតគមាា តរវាងណោលនណោបយររស់ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ និងប្កមរដឋ
របណវណី ណដីមបរីនសមដំីណណីរការស្ម ំកូនតាម ា្ូវចារ់ឱ្យរលូនណដ្ឋយធានាឱ្យបនថា ណសចកដីប្ ងលិខិ្តរេដ្ឋឋ ន
គតិយមតតការ រកមមារមានការររា ក់ជាក់លាក់អំពីស្ម ំកូនណដ្ឋយជនររណេស។  

→ ររា ក់ឱ្យចាស់ថាប្កមរដឋរបណវណីប្តូវយកមកអនមវតតផ្តសប្មារ់ពលរដឋកមពមជាផ្ដលមានរំណងស្ម ំកូន
រ៉ាមណណាណ ះ។ ជនររណេសផ្ដលកំពមងរស់ណៅកនមងប្រណេសកមពមជា និងមានរំណងស្ម ំកមមារកមពមជា គឺចបំច់ប្តូវ
ណោងណៅតាមចារ់ ICA។  

 
សណួំរមគគម ណេទសក៍សប្មារ់ការពិភាកា៖ 

ណតីណធវីដូចណមដចណេីរណយងីអាចធានាឱ្យបនថា ចណនាា ះខ្វះខាតផ្ ន្កចារ់ និងររហ នានាផ្ដលបនកំណត់ណ ញី
ទងំណៅកនមងស្ម ំកូនកនមងប្រណេស និង ICA ប្តូវបនណដ្ឋះប្សាយប្រករណដ្ឋយប្រសិេធភាព កនមងណនាះរមួមាន 

• ណធវីរចចមរបននភាពណលីចារ់ ICA ឆ្ន  ំ២០០៩ ណដីមបឱី្យមានភាពអនមណលាមតាមលិខិ្តរេដ្ឋឋ នគតិយមតត
ែី្ៗសដីពីស្ម ំកូន? 

• រកប្សាយររា ក់ឱ្យចាស់ថា ប្កមរដឋរបណវណីប្តូវអនមវតតផ្តសប្មារ់ពលរដឋកមពមជាផ្ដលមានរំណងស្ម ំ
កូនរ៉ាមណណាណ ះ ណហ្យីជនររណេស ចបំច់ប្តូវអនមណលាមតាមចារ់ ICA? 

• រងាា រកមំឱ្យមានការប្រតិរតតិស្ម ំកូនខ្មសចារ់ អំណពីពមករលួយ និងការេូទត់ប្បក់ណលីកេឹកចិតត?  
• ណដ្ឋះប្សាយររហ កងវះការចមះរញ្ា ីកំណណីតណៅមនទីរណពេយ សកាដ នមពលផ្ដលអាចណកីតមានរណាដ លមក
ពីការលមរណចលព័ត៌មានអតតសរញ ណររស់កមមារ ប្ពមទងំររហ ដនេណេៀត ក់ព័នធជាមយួឯកសារ
អតតសរញ ណតាម ា្ូចារ់ និងការចមះរញ្ា ីតាម ា្ូវចារ់? 

• ធានាឱ្យមានការប្រតិរតតិណដ្ឋយណរីកចំហ្ និងមានតមាា ភាព ក៏ដូចជាការ្ដនាទ ណទសចំណ ះការរណំលាភ
រំ នណៅកនមងស្ម ំកូន? 

• តាមដ្ឋន និងណបះពមមព្ាយេិននន័យសមប្កឹតសដីពីកមមារមានលកាណៈសមប្សរសប្មារ់ស្ម ំកូន? 
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ណតីណធវីដូចណមដចណេីរណយងីអាចរញ្ឈរ់រាល់ការសរណសរប្ ង MoUs ការ្ដល់អាជ្ារណណដល់េីភាន ក់ងារ ការ
េេលួយក កយសមំពីឪពមកមាដ យចិញ្ច ឹមសកាដ នមពលជាជនររណេស និងការកំណត់លកាណសមបតតិសប្មារ់ 
កមមារណដីមបចូីលរមួកនមង ICA ប្រករណដ្ឋយប្រសិេធភាពណដ្ឋយណផ្ទដ តជាជំនសួមកវញិណលីការពប្ងឹងដំណណីរការស្ម ំ
កូនកនមងប្រណេស?  

ណតីណធវីដូចណមដចណេីរណយងីអាចយកសដង់ដ្ឋអនតរជាតិនាណពលរចចមរបននជាមូលដ្ឋឋ នណដីមបោីបំ្េដល់តប្មូវការកនមង
ការពប្ងឹងប្រព័នធស្ម ំកូនកនមងប្រណេស ណដីមបឈីានណៅកាត់រនថយតប្មូវការងាកណៅណប្រីប្បស់ ICA? 

ប្រណេសហ្គ័រតាមា៉ា ឡា គឺជាឧទហ្រណ៍ដ៏លែននប្រណេសផ្ដលមានប្រវតតិប្រហាក់ប្រផ្ហ្លកមពមជាផ្ដលមានភាព
មិនប្រប្កតីណៅកនមង ICA កនមងយមគសម័យណប្កាយជណមាា ះ។ ពកួណគបនរិេកម្វធីិ ICA ររស់ខ្ាួន បនចមះហ្តថ
ណលខាណលីអនមសរញ េីប្កុងឡាណអ និងេេលួបនភាពអនមណលាមតាមចារ់ រ៉ាមផ្នតពួកណគណៅផ្តរនតរិេ ICA ប្សរ
ណពលផ្ដលពកួណគបនជំរមញកម្វធីិស្ម ំកូនកនមងប្រណេសររស់ខ្ាួន។ ខាងណប្កាមណនះ គឺជាតារាងកំផ្ណេប្មង់ដនេ
ណេៀតររស់ប្រណេសហ្គ័រតាមា៉ា ឡា ផ្ដលអាចមានសារប្រណោជន៍សប្មារ់កមពមជា។ ណតីកមពមជាអាចរណងាីតផ្្នេី
រងាហ ញ ា្ូវប្សណដៀងោន ណនះបនឬណេ? 

តារាង៖ ប្រព័នធស្ម ំកូនណៅមមនណពលកំផ្ណេប្មង់ណធៀរជាមយួប្រព័នធផ្ដលបនផ្កេប្មង់រចួណហ្យីរចចមរបននកនមង
ប្រណេសហ្គ័រតាមា៉ា ឡា (ប្រភព៖ Rotabi KS and Bromfield NF. (2017) From Intercountry Adoption 
to Global Surrogacy:  A Human Rights History and New Fertility Frontiers, Abingdon: 
Routledge. p. 82.) 

 
 
មមនកំផ្ណេប្មង់ ឬប្រព័នធចស់ ប្រព័នធផ្កេប្មង់រចួណហ្យី 
ការណបះរង់សិេធិណដ្ឋយស្័ប្គចិតតណដ្ឋយ
សារការ ី(អនតរាគមន៍ររស់ណមធាវឯីក
ជន) 

ការ ដ្ួចណ ដ្ីមការប្រកាសលកាណសមបតតិអាចដ្ឋក់ឱ្យស្ម ំបន ណធវី
ណ ងីណដ្ឋយអាជ្ាធរកណាដ លររស់រដ្ឋឋ ភិបល  (អនតរាគមន៍ណដ្ឋយ
អនកប្រកវជិាា ជីវៈររស់រដ្ឋឋ ភិបល) 

ការណប្ជីសណរសីកមមារណដ្ឋយេីភាន ក់ងារស្ម ំ
កូនតាងនាមឱ្យឪពមកមាដ យជាសកាដ នម
ពល 

រមគគលិកសងគមកិចច/អនកចិតតសាន្តសតររស់រដ្ឋឋ ភិបលណប្ជីសណរសី
កមមារផ្ដលមានលកាណសមបតតិសមប្សរណៅកនមងដំណណីរការ គ្ូ គ្ង
កមមារជាមយួប្គួសារជាលកាណៈប្រព័នធណដ្ឋយឈរណលីព័ត៌មានបន
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ពីការប៉ា ន់ប្រមាណផ្ ន្កសងគមផ្ដលយកចិតតណៅណលីប្រវតតិណដ្ឋយ
ផ្ កៗ ជាពិណសសររស់កមមារមាន ក់ៗ 

្នទៈ ឬរំណងររស់ប្គួសារវចិញ្ច ឹម
ជាសកាដ នមពល គឺជាមានអាេិភាព 

ឧតតមប្រណោជន៍ររស់កមមារ គឺជាអាេិភាព 

ស្ម ំកូនអស់នែាចំណាយខ្ពស់ មិនប្តូវអស់នែាចំណាយកនមងស្ម ំកូនណ យី 
ប្គួសារជនជាតិហ្គ័រតាមា៉ា ឡា ប្តូវបន
ផ្ទត់ណចញណដ្ឋយណហ្តមថា ពួកណគពមំមាន
លេធភាពរង់នែាណដីមបចូីលរមួកនមងប្រព័នធ
ផ្ដលអស់ចំណាយខ្ពស់ណនាះណ យី 

រចចមរបននប្គួសារជនជាតិហ្គ័រតាមា៉ា ឡា គឺជាអាេិភាពណោងតាម
ណោលការណ៍អនមណលាមភាពនន HCIA ផ្ដលមិនប្តូវអស់ចំណាយ
អវីទងំអស់ 

មិនមានការសិកាផ្ ន្កសងគមណសដឋកិចច
ណលីឪពមកមាដ យជាសកាដ នមពលណេ 

ការប៉ា ន់ប្រមាណផ្ ន្កចិតតសាន្តសត ចារ់ និងសងគមណសដឋកិចចណៅ
ណលីឪពមកមាដ យជាសកាដ នមពល 

មិនមានតប្មូវឱ្យពិនិតយតាមដ្ឋន
ណប្កាយណពលស្ម ំកូន 

មានការតប្មូវឱ្យពិនិតយតាមដ្ឋនណប្កាយស្ម ំកូន 

ពមំមានណដតាណរសអំពីកមមារផ្ដលបន
ស្ម ំ 
  

រចចមរបននអាជ្ាធរកណាដ ល មានអងគភាពមយួណផ្ទដ តការយកចិតត
េមកដ្ឋក់កនមងការប្រមូល និងប្គរ់ប្គងេិននន័យណនះ អនមណលាមតាម
សដង់ដ្ឋ HCIA 

មិនមានលេធភាពកំណត់េីតាងំប្គួសារ
កំណណីតររស់កមមារ ណដ្ឋយផ្ ែ្កណលី
ព័ត៌មាន ា្ូវការណ យី 

កមមារផ្ដលបនស្ម ំ នឹងមានលេធភាពដឹងអំពីប្គួសារកំណណីតតាមរ
យៈការរកាកំណត់ប្តាប្តឹមប្តូវ 
  

 
ណតីណធវីដូចណមដចណេីរណយងីអាចធានាតមាា ភាព និងគណណនយយភាពណៅកនមងប្គរ់ដំណណីរការស្ម ំកូនទងំអស់? ណតី
នរណានឹងេេលួខ្មសប្តូវប្រសិនមានររហ ណៅណពលអនាគត ក់ព័នធជាមយួកូនផ្ដលបនស្ម ំ? 

 
កំណត់សមាគ ល់ការពិភាកា៖ 
រកប្សាយររា ក់ឱ្យចាស់ថា កមពមជារនតរិេសប្មារ់ ICA។ 

• កមពមជាណរីកសប្មារ់ ICA។ 
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ណធវរីចចមរបននភាពចារ់ ICA ឆ្ន  ំ២០០៩ ណដីមបឱី្យមានភាពអនមណលាមតាមលខិិ្តរេដ្ឋឋ នគតិយមតតែី្ៗទងំអស់សដី
ពីស្មកូំន?  

• រាល់រចចមរបននភាពណៅណលីចារ់ ICA គរួណធវីណ ងីរនាទ រ់ពីចារ់កិចចការ រកមមារប្តូវបនអនមម័ត ណប្ ះ
ចារ់ទងំពីរណនះអាចមានេំនាក់េំនងោន ។ 

 
រកប្សាយររា ក់ឱ្យចាស់ថាប្កមរដឋរបណវណីអាចយកណៅអនមវតតបនសប្មារ់ផ្តពលរដឋកមពមជាផ្ដលមានរំណង
ចង់ស្មកូំនរ៉ាមណណាណ ះ ណហ្យីជនររណេសចបំច់ប្តវូណោងណៅណលចីារ់ ICA? 

• ទក់េងជាមយួប្កមរដឋរបណវណី និងចារ់ ICA ណយងីគរួមានប្កុមការងារមយួរវាងប្កសួងយមតតិធម៌ និង
ប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ ណដីមបរីកប្សាយររា ក់ឱ្យចាស់ ថាណតីនរណា
អាចស្ម ំកូនតាមរយៈប្កមរដឋរបណវណីបន។ 

• មានកំណត់ពនយល់ឆ្ន  ំ២០១៦ សដីពីប្កមរដឋរបណវណី ក់ព័នធជាមយួថាណតីនរណាអាចស្ម ំកូនបន 
រ៉ាមផ្នតកំណត់ពនយល់ណនះ ពមំមានលកាណៈេូលំេូលាយ និងរងឹមាបំ្គរ់ប្ោន់ណនាះណេ។  

 
ការេរ់សាា ត់ការប្តលរ់ណៅរកប្រតិរតតសិ្មកូំនខ្មសចារ់ អំណពីពមករលយួ និងការ ដ្ល់កនប្មណលកីេឹកចិតតណ ងី
វញិ? 

• សប្មារ់ស្ម ំកូនតាមរយៈប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ 
o ស្ម ំកូនកនមងប្រណេសពមំចបំច់ប្តូវចំណាយអវីណនាះណ យី។ 

• សប្មារ់ ICA (ICAA) 
o ប្រកាសរមួរវាងប្កសួងមហានន ទ្ និងប្កសួងសងគមកិចច អតីតយមេធជន និងយមវនីតិសមបទ  

 
ណដ្ឋះប្សាយកងវះការចមះរញ្ា ីកំណណីតតាមមនទីរណពេយ សកាដ នមពលកនមងការលមរណចលព័ត៌មានកំណត់អតតសរញ ណ
ររស់កមមារណៅណពលណប្កាយមក ប្ពមទងំររហ នានាផ្ដលមាន ក់ព័នធជាមយួឯកសារអតតសរញ ណតាម ា្ូវ
ចារ់ និងការចមះរញ្ា ី?  

• សប្មារ់កមមារផ្ដលណកីតកនមងមនទីរណពេយ ចបំច់ប្តូវណចញណសៀវណៅណលឿងភាា មៗ 
• មនទីរណពេយគរួេំនាក់េំនងណៅអាជ្ាធរមូលដ្ឋឋ នសប្មារ់អនកផ្ដលចង់ណបះរង់កូនររស់ខ្ាួន 

 
ធានាឱ្យមានការប្រតិរតតិប្រករណដ្ឋយតមាា ភាព ក៏ដូចជាការ ដ្នាទ ណទសសប្មារ់ការរណំលាភរំ នស្មកូំន? 

• ផ្ចងណៅកនមងចារ់ ICA  និងឯកសារចារ់ផ្ដលមានសមពលភាពដនេណេៀតកនមងប្រណេសកមពមជា  
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តាមដ្ឋន និងណបះពមមព្ ាយេិននន័យផ្ដលមានសមពលភាពសដពីីកមមារផ្ដលមានលកាណសមបតតសិមប្សរ
សប្មារ់ស្មកូំន?  

• កត់ប្តា និងណបះពមមព្ាយចំននួកមមារផ្ដលមានលកាណសមបតតិសមប្សរសប្មារ់ស្ម ំកូន (ស្ម ំកូនកន
ងប្រណេស និងស្ម ំកូនអនតរប្រណេស) 


