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ររជាជនកមពុជាបានធ្វើដំធ ើ រធលើផ្លូវមយួយ៉ងវវងកបុងររវត្ថិសាស្ត្ថ កបុងការត្្ូ៊ការពារ     
រ្់ធៅ រកាការពារអ្ិរធត្យយ ឯកភាពជាត្ិ ឯករាជយ រូរ ភាពទឹកដី និងកតិ្ថិយ្ថ្លលលបូររុងធរឿង។ 
តងំពីឆ្ប ១ំ៩៧៩មក ររជាជនកមពុជាបានខិត្ខំររងឹវររងយ៉ង         ជមបះរគរឧ់រ្គគ ទាញយក
ឱកា្រគរក់ារររឈម ធដើមផដីំធ ើ រការកសាងជាត្ិយ៉ងលអររធ ើ្រ ធោយបានវររកាល យរពះរាជាណាចរក 
កមពុជាមកជាររធទ្មយួររករធោយធ្ចកថី្ងឃមឹនិងកិត្ថយិ្ធៅអា្ីុ ធគបយ។៍ រាជរោឌ ភបិាលមាន 
ចកខុវ ិ្ ័យចា្់លា្់ ្មលងឹធមើលធៅអនាគត្វវងឆ្ង យកបុងការជំរុញអនុវត្ថកំវ ទរមងន់ានាវដលបាន 
ោកធ់ចញ ធោយបានរនាុំធៅរគរស់ាទ នភាពវដលអាចធកើត្មានធ ើងជាយថាធេតុ្ និងធ្វើការវកលមអ 
ជារនថរនាធ រ ់ធដើមផជីំរុញការអភវិឌណធ្ដឌកិចច្ងគមឲ្យ្ធរមចដល់ធោលធៅវដលបានធរោងទុក។  

 

ចារត់ងំពឆី្ប ១ំ៩៩៣ធរកាយការធបាះធឆ្ប ត្ធលើកទី១ រាជរោឌ ភបិាលបានខិត្ខរំំធពញភារកិចច
ររ្់ខលួន ធេើយបានឆលងកាត្រ់គរស់ាទ នភាព នងិបានជមបះឧរ្គគ្ំៗជាធរចើន ធដើមផរីកា្ទិរភាពនធយ- 
បាយ ដំធ ើ រការសាថ រនិងកសាងធ ើងវញិនូវធេោឌ រចនា្ម័ពនឌ្ងគម រូរវនថនិងសាទ រន័ ធោយបានធលើក 
ធ ើងនូវចកខុវ ិ្ ័យរយៈធពលវវង។ ធរកាយឆ្ប ១ំ៩៩៨ រាជរោឌ ភបិាល្ធរមច និងធានាបាន្នថិភាព 
រងឹមា ំ ធោយលុររំបាត្់ជាសាទ ពរនូវជធមាល ះថ្ផ្ធកបុងវដលធកើត្មានពីអត្ីត្កាល។ កិចចខិត្ខំររឹងវររង 
ររ្់រាជរោឌ ភបិាលកមពុជាកបុងការវលរកា្ទិរភាពនធយបាយនិង្ងគម ្នថិភាព នងិ្នថិ្ុខថ្ផ្ធកបុង 

និងការរគររ់គងធ្ដឌកិចចធោយរងឹមានំិងរកីចធរមើន បានធ្វើឲ្យធយើង្ធរមចអរតកំធ ើ នធ្ដឌកិចចខព្់ 
និងការកាត្រ់នទយភាពរកីរកជារនថរនាធ រក់បុងទ្វត្ស  ចុងធរកាយធនះ។ ធោលធៅចមផងររ្់យុទនសាស្ត្ថ 
ចតុ្ធកា    ការជំរុញធលើកកមព្់កំធ ើ នធ្ដឌកិចច ការធោះរសាយការងារ្រមារព់លករកមពុជា ការធានា 



 

្ម្មន៌ងិយុត្ថិ្ម៌្ ងគម និងការធលើក្ធួយររ្ិទនភាពវ ិ្ ័យសាធារ ៈ តមរយៈវផ្នការ្កមមភាព 
អភបិាលកិចច និងកំវ ទរមង់្ ុ ីជធរៅនិងររទាករ់កឡាោប កបុងរគរវ់ផ្បក រគរវ់ ិ្ ័យ។   

ទិ្ធៅជាសារវនថររ្់រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា គឺការកសាងជាជំហានៗនូវ្ងគមកមពុជាមយួ
វដលរងឹមា ំមាន្នថិភាព ្ទិរភាពនធយបាយ ្នថិ្ុខនិង្ណាឋ រធ់ាប រ់្ ងគម មានការអភវិឌណររករ
ធោយចីរភាព នងិ្ម្ម ៌ជាមយួ   ការធោរពយ៉ងខ្ជជ រខ់ជួននូវធោលការ ៍ររជា្ិរធត្យយធ្រពីេុ- 
រកស ការធោរព្ិទននិិងធ្ចកថីថ្លលលបូរររ្់មនុ្ស ជា្ងគមមយួវដលមានធកា្ិកាផ្ារភាជ រោ់ប  និងរត្ូវ
បានពរងឹង ធដើមផធីានាថាររជាជនកមពុជាមានចធំ ះដឹងខព្់និងវរផ្មធ៌រៅរជះ មានជីវភាព្មរមយ  
និងមានការរ្់ធៅររករធោយ្ុខដុមរមនា ទាងំកបុងរកុមរគសួារ ទាងំកបុង្ងគមជាត្ិ។ 

 
រញ្ហា ររឈមដច៏មផងររ្់រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា គឺការកាត្រ់នទយភាពរកីរក និងការធលើក

កមព្់ករមតិ្ជីវភាពរ្់ធៅនិងគុ ភាពជីវតិ្ររ្់ររជាជន វដលកំពុងមានកំធ ើ នយ៉ងឆ្ររ់េ័្។ 
រាជរោឌ ភបិាលកមពុជាចាត្ទុ់កថា ភាពរកីរកគឺជាការខ្ជត្រងត់្ថ្មល្នធានធ្ដឌកិចច វដលមនិរត្ឹមវត្មនិ
អាចទទួលយកបានខ្ជងវផ្បកផ្លូវចិត្ថរ៉ុធណាត ះធទ រ៉ុវនថវាអាចរណាឋ លឲ្យមានការវរកវខញក និងអ្ទិរភាព
ធៅកបុង្ងគម ។  

 
ធដើមផរីនថអនុវត្ថធោលនធយបាយ្ថីពី្ុវត្ទិភាព្ងគម រាជរោឌ ភិបាលកមពុជា្រមារ់នីត្ិ 

កាលទី៤ថ្នរដឌ្ភា នឹងផ្ថល់អាទិភាពធៅធលើការធ្វើឲ្យររធ ើ្រធ ើងនូវលកខខ ឍ ការងារររ្់កមមករនិង
និធយជិត្  ធោយការអនុវត្ថចារ់្ថីពីរររ្នថិ្ុខ្ងគម្រមារ់ជនទាំងឡាយវដល្ទិត្ធៅធរកាម 
រទរផញ្ដ ត្ថិថ្នចារ់្ថីពីការងារ និងការរធងកើត្ធរឡាជាត្ិ្នថិ្ុខ្ងគម។ រាជរោឌ ភបិាលកមពុជានឹង
រនថពរងឹងការជួយ ឧរត្ទមភឲ្យបានដិត្ដល់ ចំធពាះជនពិការនិងរគួសារយុទនជនវដលបានរូជាជីវតិ្ធដើមផី
ររធទ្ជាត្ិ ធោយជំរុញការអនុវត្ថរររ្នថិ្ុខ្ងគម្រមារអ់ត្ីត្យុទនជន និងដំធ ើ រការធរឡាជាត្ិ
អត្ីត្យុទនជនឲ្យមានររ្ិទនភាព។ រពមជាមយួោប ធនះ រាជរោឌ ភបិាលកំពុងខិត្ខំយកចិត្ថទុកោកឧ់រត្ទមភ
ោំរទចំធពាះជនពិការនិងរគួសារងាយរងធរោះ  ធោយរធងកើត្ចារ់្ថីពីកិចចការពារនិងធលើកកមព្់្ិទនិ
ជនពិការ និងរររធោលនធយបាយចំធពាះជនពិការនិងរគួសារងាយរងធរោះធៅតម្េគមន៍។ 

 
         ទទួលសាគ ល់ថា ្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមធៅកមពុជា ធៅពំុទានម់ានលកខ ៈ

ជាររពន័នធៅធ ើយ ដូធចបះយុទនសាស្ត្ថចតុ្ធកា ដំណាកក់ាលទី២បានធលើកធ ើងការជំរុញអភបិាលកិចច 
លអធៅកបុងការផ្ថល់្ុវត្ទិភាព្ងគម តមរយៈការពរងឹងសាទ រ័ន និងកិចច្េររត្ិរត្ថិការជាមួយថ្ដគូ
អភវិឌណនានា រមួទាងំការពរងីករវនទមធទៀត្ នូវធ្វា្ងគមកចិចនិងកមមវ ិ្ ី្ ធស្តងាគ ះរនាធ នឲ់្យបានកានវ់ត្
ទូលំទូលាយ។ កិចចោពំារ្ងគម រត្ូវបានោករ់ញ្ចូ លធៅកបុងវផ្នការយុទនសាស្ត្ថអភវិឌណនជ៍ាត្ិរចចុរផនប



 

កមម២០០៩-២០១៣ ធេើយររការធនះ ជាការរញ្ហជ ក់ពីការយកចិត្ថទុកោក់ខព្់ររ្់រាជរោឌ ភិបាល
កមពុជាមកធលើធោលនធយបាយោពំារ្ងគម នងិជាការធឆលើយត្រធៅនឹងវរិត្ថិនិងការអភវិឌណ្ងគមធ្ដឌ- 
កិចច្រមាររ់យៈធពលវវង។ 

 
រាជរោឌ ភិបាលមានកាត្ពវកិចចផ្ថល់ធ្វា្ងគម្ំខ្ជន់ៗ ្រមារ់ការរធងកើត្ និងធលើកកមព្់

មូល្នមនុ្ស (វ ិ្ ័យ្ុខ្ជភបិាល អររ់ ំ ជីវភាពរ្់ធៅ) ធេើយកបុងនយ័ធនះ រត្ូវរធងកើត្ររសិាទ នមយួ
វដលអាចឲ្យរុគគលរគររូ់រធ្វើការវ្វងរកឲ្យធឃើញ និងធ្វើឲ្យ្ធរមច្កាថ នុពលធពញធលញររ្់ពួក 
ោត្ ់ និងរមួចំវ កធលើកកមព្់្ុខុមាលភាពផ្ទធ ល់ខលួនររ្់ពួកោត្ន់ិងការរកីចធរមើនររ្់ររធទ្
ជាត្ិ។ ទនធឹមធនះ រាជរោឌ ភបិាលនឹងរនថផ្ថល់អនថរាគមន៍្ រមារវ់ ិ្ ័យ្ងគមកិចច    កបុងធនាះរមួមាន 
ទី១-ការកាត្រ់នទយភាពងាយរងធរោះររ្់ជនរករីក ទី២-វធិានការធដើមផី្ រមាលផ្លរះ៉ពាល់ថ្នធរោះ
្មមជាត្ ិ ទ៣ី-ការជួយ ជនរងធរោះធោយសារបាតុ្ភូត្ទាងំធនាះ ទី៤-ការពរងីកកមមវ ិ្ ីសាថ រលទនភាព
ពលកមមនិងកមមវ ិ្ ី្ មាេរ កមមធ ើងវញិ្រមារជ់នពិការ ជនវដលរងធរោះធោយធរគឿងធញៀន ជន
រងធរោះធោយសារការជួញដូរនិងអំធពើធកងររវញ្ច  និងកុមារវដលរររពឹត្ថធលមើ្ចារ ់កដូ៏ចជាការពរងីក
កមមវ ិ្ ី្ ុ ខុមាលភាពដល់ជនចា្់ជរា កុមារកំរពា ស្ត្ថីធមម៉ាយនិងធពាះម៉ាយរកីរក រគួសាររកីរកវដល
មានស្ត្ថីជាធមរគួសារ ស្ត្ថីរងធរោះ ជនោម នទីលំធៅ និងអត្ីត្យុទនជនរពមទាំងរគួសារររ្់ពួកោត្់ 
ទី៥-ការទរស់ាក ត្រ់ទធលមើ្ និងការការពារ្ុវត្ទិភាព្េគមនធ៍ៅថាប កឃុ់ំ ្ងាក ត្ ់ រ្ុក ខ ឍ  ធខត្ថ 
រកុង និងថាប កជ់ាត្ ិធោយ្េការកបុងភាពជាថ្ដគូអភវិឌណ។ 
   

រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា តមរយៈរកុមររឹកាសាថ រអភវិឌណនវ៍ ិ្ ័យក្ិកមម នងិជនរទ រមួជាមយួ
រក្ួង សាទ រន័ពាកព់ន័ឌ និងថ្ដគូអភវិឌណ បានខិត្ខំធរៀរចំចងរកងយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគមធនះធ ើង 
ធោយឆលុះរញ្ហច ំងពីការធរថជាញ ចិត្ថយ៉ងមុត្មារំរ្់រាជរោឌ ភបិាលផ្ង អពំីរទពិធសា្ធៅកមពុជាផ្ង និង
ឈរធលើមូលោឌ ននិងររកិារ ៍្មរ្រថ្នកមពុជា ធដើមផរីមួចំវ កមនិរត្ឹមវត្កបុងការសាថ រនិងការធ្វើឲ្យ
ធ្ដឌកិចចមាន្ទិរភាពធ ើងវញិធៅធពលចំធពាះមខុរ៉ុធណាត ះធទ រ៉ុវនថវលមទាងំកបុងការវកលមអ្ូចនាករ
អភវិឌណនម៍នុ្ស ការអររ់ ំ ្ុខភាព និងការរកីចធរមើន ធឆ្ព ះធៅ្ធរមចឲ្យបាននូវធោលធៅអភវិឌណន៍
្េ្សវត្សរក៍មពុជានិងធៅអនាគត្យូរអវងវង តមរយៈការរកាបានកំធ ើ នធ្ដឌកិចចខព្់ និងការ
អភវិឌណររករធោយចីរភាព ធោយបានោកធ់ចញយុទនសាស្ត្ថធនះធ ើងជាចកខុវ ិ្ ័យថ្នការោពំារ្ងគម
ធៅកមពុជា វដលមានលកខ ៈទូលំទូលាយ ចរមុះ និងមាន្ទិរភាព្រមារទ់ាងំអ្់ោប  ជាពិធ្្ជន
រកីរកនិងជនងាយរងធរោះ។  

 
ធោលរំ ងចមផងថ្នយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគមធនះ គឺទី១-ោរំទដល់ជនរកីរករំផុ្ត្និងជន

ជួរការលំបាករំផុ្ត្វដលមនិអាចជួយ ខលួនឯងបាន ធដើមផទីរទ់ល់នឹងភាពរកីរក អ្នថិ្ ុខធ្ផៀង និង
ការធកងររវញ្ច  ទី២-កាត្រ់នទយផ្លរះ៉ពាល់ថ្នហានិភយ័ វដលអាចនាឲំ្យររជាជនរត្ូវធររើរបា្់



 

ដំធណាះរសាយវររអវជិជមាន និងទ៣ី-ោរំទដល់ជនរកីរកឲ្យចាកធចញផុ្ត្ពីភាពរកីរក តមរយៈការ
កសាងមូល្នមនុ្សនងិការរធងកើនកាលានុវត្ថភាព រមួមានការទទួលធ្វា្ុខភាព អាហារូរត្ទមភ 
និងអររ់ ំ្ រមាររ់គួសាររកីរក ធដើមផឲី្យពួកោត្អ់ាចធចញផុ្ត្ពរីនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរក និងវររកាល យជនរកីរក 
ជនងាយរងធរោះ និង្េគមនក៍មពុជា ឲ្យធៅជាកមាល ងំមូលោឌ នផ្លិត្ររ្់ជាត្ិទាងំមូល និងចូលរមួ
ចំវ កយ៉ង្កមមជាចលនាឋាមវន័ថកបុងការអភវិឌណធ្ដឌកិចច្ងគមកមពុជា។  

 
ខញុ ំ្ូមអំពាវនាវដល់រក្ួង សាទ រន័ពាកព់ន័ឌទាងំអ្់ ទាងំធៅថាប កជ់ាត្ិ ទាងំធៅថាប កធ់រកាម

ជាត្ិ ថ្ដគូអភវិឌណធៅកបុងនិងធរៅររធទ្ទាងំអ្់ ្ូមអនុវត្ថឲ្យបានខ្ជជ រខ់ជួន រគរល់កខខ ឍ  រគរ់
រជុងធរជាយវដលបានធលើកធ ើងធៅកបុងយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគម្រមារជ់នរកីរក និងជនងាយរងធរោះ 
កបុងការធរៀរចំនិងអនុវត្ថគធរមាង កមមវ ិ្ ី ឲ្យមានររ្ិទនភាពនិងចំធោលធៅវដលបានធរោងទុក។  

 
    រាជធានភីបធំពញ ថ្លងទី       វខ             ឆ្ប ២ំ០១១ 
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ការោពំារ្ងគម ជាធោលនធយបាយអាទិភាពររ្់រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា ធេើយធោលគំនិត្

ផ្ថួចធផ្ថើមធដើមផធីរៀរចរំរពន័នោពំារ្ងគម ជារំ ងរបាថាប ដថ៏្លលថាល ថ្នរាជរោឌ ភបិាល ធដើមផរីធរមើជូនររជា
ពលរដឌកមពុជា ដូចវដលមានវចងធៅកបុងរដឌ្មមនុញ្ដ  ធៅកបុងយុទនសាស្ត្ថចតុ្ធកា ធដើមផកីំធ ើ នការងារ 
្ម្ម ៌ នងិររ្ិទនភាពធៅកមពុជា ដំណាកក់ាលទី២ ធេើយបានរធំលចយ៉ងចា្់វលមធទៀត្ធៅកបុង
វផ្នការយុទនសាស្ត្ថអភវិឌណនជ៍ាត្ិរចចុរផនបកមម ២០០៩-២០១៣ កដូ៏ចជារករខ ឍ ចារគ់ត្ិយុត្ថ នងិ
អនុ្ញ្ហដ អនថរជាត្ិជាធរចើនធទៀត្វដលរាជរោឌ ភបិាលកមពុជាជាេត្ទធលខី។  

ធៅកបុងយុទនសាស្ត្ថចតុ្ធកា ដំណាកក់ាលទី១ រាជរោឌ ភបិាលកមពុជាមានឆនធៈកបុងការរធងកើន
អនថរាគមនធ៍ៅធលើវ ិ្ ័យ្ងគមកិចច ធោយរធងកើនកាលានុវត្ថភាពការងារ កាត្រ់នទយភាពងាយរងធរោះ
ររ្់ជនរកីរក រធងកើនជនំយួ្ធស្តងាគ ះរនាធ ន់្ រមារធ់រោះមេនថរាយ្មមជាត្និិងភាពវកឹវរ ពរងីកកមមវ ិ្ ី
សាថ រលទនភាពពលកមម្រមារជ់នពកិារ ចា្់ជរា កុមារកំរពា ស្ត្ថីរងធរោះ ជនោម នផ្ធះ្ំវរង នងិអត្ីត្
យុទនជននិងរគួសារររ្់ពួកោត្។់ យុទនសាស្ត្ថចតុ្ធកា ដំណាកក់ាលទី២បានធលើកធ ើងនូវការជំរុញ
អភបិាលកិចចលអធៅកបុងការផ្ថល់្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគម តមរយៈការពរងឹងសាទ រន័និងកិចច្េររត្ិ-
រត្ថិការជាមួយថ្ដគូអភិវឌណនានា និងការពរងីករវនទមធ្វា្ងគមកិចចនិងកមមវ ិ្ ី្ធស្តងាគ ះរនាធ ន់ឲ្យបាន
កានវ់ត្ទូលំទូលាយ ។ 

ភាពចាបំាចថ់្នការធរៀរចំឲ្យមានជាយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគម្រមារជ់នរកីរក នងិជនងាយរង
ធរោះ គឺធដើមផជីំរុញឲ្យមានការរកីចធរមើនជីវភាពរ្់ធៅររ្់ររជាជន នងិរធងកើនររ្ិទនភាពធឆ្ព ះធៅ
្ធរមចធោលធៅអភវិឌណន៍្ េ្សវត្សរក៍មពុជា។ ការអភវិឌណវ ិ្ ័យធ្ដឌកិចចជនរទ នងឹរត្ូវវ្ថងធ ើង
មនិរត្ឹមវត្តមរយៈការសាថ រនិងកសាងធេោឌ រចនា្មពន័នជនរទ ការធោះរសាយនិកមមភាពជាលកុខ ៈ
រដូវកាល ការរ ថុ ះរណាថ លវជិាជ ជីវៈ ឬការផ្ថល់មីរកូឥ ទានរ៉ុធណាត ះធទ វត្វលមទាំងជា្កមមភាព
វដលនឹងរត្ូវធានាគុ ភាពជីវតិ្ ធោយមានការរំធពញរវនទមជាមយួការអភវិឌណ្ងគមកិចច។  

 
ដំធ ើ រថ្នការធរៀរចំចងរកងយុទនសាស្ត្ថជាត្ិោពំារ្ងគមធនះ បានចារធ់ផ្ថើមធចញពី្ មយ័

ររជុំធវទិកា្េររត្ិរត្ថិការអភវិឌណកមពុជាធលើកទី២ កាលពថី្លងទី៣-៤ វខ្បូ ឆ្ប ២ំ០០៨ ធៅរាជធានី



 

ភបធំពញ។ កបុងឱកា្ធនាះ រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា និងថ្ដគូអភវិឌណបានកត្់្ មាគ ល់ធឃើញនូវវឌណនភាពជា
ធរចើនវដលរត្ូវបាន្ធរមចធ ើងនាធពលកនលងមក ពិធ្្កបុងការកាត្រ់នទយភាពរកីរក រ៉ុវនថរ្រធពល
ជាមួយោប  ក៏បានទទួលសាគ ល់ថាររជាជនកមពុជាមួយចំនួនកំពុង្ទិត្ធៅកបុងសាទ នភាពវដលងាយនឹង
ទទួលរងធរោះពីវរិត្ថិ្ងគមនិងធ្ដឌកិចចមយួចំននួ វដលអាចនឹងរុញរចានពកួោត្ឲ់្យធាល កធ់ៅកបុងភាព
រកីរក។        នឹងរញ្ហា ធនះ រាជរោឌ ភបិាលនិងថ្ដគូអភវិឌណបានរពមធរពៀងពិនិត្យធ ើងវញិនូវវសិាល
ភាពថ្ន្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគម កបុងការទរ់ទល់ធៅនឹងហានិភ័យវដលរណាថ លមកពីអ្ទិរភាពថ្លល
អាហារនិងកលិយុគធ្ដឌកិចច វដលអាចនឹងជះឥទនិពលអវជិជមានធៅធលើជីវភាពរ្់ធៅររ្់ររជាជន
រកីរក និងជនងាយរងធរោះ។ ការធរៀរចំយុទនសាស្ត្ថធនះ គឺរ្រោប នឹងដំណាក់កាលធៅធរកាយវរិត្ថិ
េិរញ្ដ វត្ទុនិងធ្ដឌកិចច្កល និងការធ ើងថ្លលទំនិញនិងធររងឥនឌនៈ វដលបានជះឥទនិពលអវជិជមាន
ពិធ្្ធៅធលើរកុមជនរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ ធេើយបានរារាងំនិងពនយតឺ្ដល់ការ្ធរមចធោល
ធៅអភិវឌណ្េ្សវត្សរក៍មពុជា។ ជហំានដំរូងថ្នការងារធនះ គឺការ្ិកា ការពិនិត្យ និងការវភិាគទូធៅ 
ធដើមផកីំ ត្វ់សិាលភាពថ្ន្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលមានរសារ ់ និងការកំ ត្ទ់ិ្ធៅធោល
នធយបាយនិងជធរមើ្ ជាយុទឌសាស្ត្ថ ្រមារក់ាររធងកើត្្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមមយួ វដលមាន
លកខ ៈចរមុះនិងជាររពន័ន នងិរ្រតមសាទ នភាព្ងគមធ្ដឌកិចចធៅកមពុជា។  

រកុមររឹកាសាថ រអភិវឌណន៍វ ិ្ ័យក្ិកមម និងជនរទ រត្ូវបានផ្ថល់ភារកិចចធដើមផធីានាឲ្យមាន
ររ្ិទនភាព កបុងយនថការ្រមរ្រមួលអនថររក្ួង ធោយមានការចូលរមួពីរក្ួងនិងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌ 
វដលមាន្កមមភាពការងារធផ្ទថ ត្ធលើការផ្ថល់ និងការោរំទកមមវ ិ្ ី្ ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមធៅឲ្យជន
រកីរកនិងជនងាយរងធរោះ។ ធៅឆមា្ទី១ថ្នឆ្ប ២ំ០០៩ រកមុររឹកាសាថ រអភវិឌណនវ៍ ិ្ ័យក្ិកមម និង
ជនរទ ធោយមានការោរំទពីរក្ួងពាកព់ន័ឌនិងថ្ដគូអភវិឌណ បានធ្វើការរមួោប ធដើមផកីសាងនូវការ
ឯកភាពោប ធលើទ្ស ទានគនលឹះនងិទិ្ធៅទូលំទូលាយ ្រមារក់ាររធងកើត្ធោលនធយបាយ្ំណាញ់
្ុវត្ទិភាព្ងគម។ លទនផ្លថ្នការរកធឃើញ រពមទាងំអនុសា្នន៍ានា រត្ូវបានរងាា ញកបុងឱកា្
ធវទិកាជាត្ិ្ថីពី្នថិ្ុខធ្ផៀង និងអាហារូរត្ទមភ ធរកាមររធានរទ្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមធៅកមពុជា 
នាថ្លងទី៦-៧ វខកកកោ ឆ្ប ២ំ០០៩។ សម្មេចអគគមហាម្សនាបតីម្តម្ោ ហ នុ សសន នាយករដឌមស្តនថី បានផ្ថល់
្ុនធរកថារិទធវទិកាធោយបាន្ងកត្់្ ងនថ់ា ការពរងឹង្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគម្រមាររ់កុមជនងាយ
រងធរោះ គឺជាយុទនសាស្ត្ថចមផងមយួររ្់រាជរោឌ ភបិាលកបុងការទរទ់ល់នឹងរច័ចយអវជិជមាន នងិហានិ-
ភយ័នានា វដលបានធកើត្មានពីកលិយុគធ្ដឌកិចច្កល។ ត្ួនាទី្បូលថ្ន្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមគឺ
ការពារដល់រកុមជនងាយរងធរោះ និងធដើមផកីាត្រ់នទយផ្លរះ៉ពាល់ថ្នវរិត្ថិ កដូ៏ចជាការកសាងមូល្ន
មនុ្សនិង្ងគម្រមារក់ារពរងីកកាលានុវត្ថភាពធ្ដឌកិចច។ ធៅឆមា្ទី២ថ្នឆ្ប ២ំ០០៩ រាជរោឌ ភ-ិ
បាលនិងថ្ដគូអភវិឌណ បានធ្វើការរមួោប ធដើមផធីរៀរចំរធងកើត្នូវយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគម្រមារក់មពុជា 



 

ធោយពិចារណាធៅធលើការកំ ត្អ់ាទិភាព ្រមារក់មមវ ិ្ ី្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមធៅឆ្ប ២ំ០១១-
២០១៥។  

កមមវ ិ្ ី្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគម មនិវមនជាការងារលមី្រមារក់មពុជាធទ រ៉ុវនថការយល់ដឹងពី
ទ្សនៈនិងអត្ទនយ័ ធៅមានការយល់ធផ្សងៗពីោប ។ កមពុជាបានអនុវត្ថកមមវ ិ្ ីនិងគធរមាងទាងំធនាះជា
ធរចើនមកធេើយ កបុងការធ្វើ្មាេរ កមម  ត្ិ្ មផទានិងធដើមផធីលើកកមព្់្នថិ្ុខធ្ផៀង វដលធឆលើយ
ត្រធៅនឹងសាទ នភាព្ធស្តងាគ ះរនាធ ន់ផ្ង និងធដើមផរីធងកើនជីវភាពរ្់ធៅររ្់ររជាជនរកីរកផ្ង។ កមម
វ ិ្ ី្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលជាវផ្បក្ំខ្ជនថ់្នយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគម រត្ូវបានចងរកង្មរ្រ
ធៅតមរររិទកមពុជា រពមទាំងមានលកខ ៈចរមុះនិងជាររព័នន វដលរាជរោឌ ភិបាលអាចធឆលើយត្រ
ភាល មៗតម្ភាពការ ៍និងររធភទថ្នហានិភយ័ទានធ់ពលធវលា និង្ីុ្ងាវ កោ់ប រវាងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌ
ទាងំអ្់ ររករធោយររ្ិទនភាពនងិមានភាព្័កថិ្ិទនិ ្រមាររ់យៈធពលរនាធ ន ់ ធពលម្យម និង 
រយៈធពលវវង។ ឯកសារធនះករ៏ំធពញរវនទមធៅធលើឯកសារយុទនសាស្ត្ថ និងវផ្នការថ្នវ ិ្ ័យដថ្ទធទៀត្ 
វដលមានជារទ់ាកទ់ងធោយផ្ទធ ល់ ឬធោយររធយលធៅនឹងការោពំារ្ងគម ធឆ្ព ះធៅកានក់ារកសាង
ររពន័នោពំារ្ងគមដទូ៏លំទូលាយ មានលកខ ៈចរមុះនិង្ីុ្ងាវ កោ់ប  ្រមារជ់ួយ ដល់ជនរកីរកនិង
ជនងាយរងធរោះធៅកមពុជា។ មយ៉ងធទៀត្ធដើមផឲី្យមានររ្ិទនភាពកបុងការអនុវត្ថ រករខ ឍ ថ្ន    - 
សាស្ត្ថជាត្ិោពំារ្ងគម្រមារជ់នរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ រត្ូវបានធរៀរចំតកវ់ត្ងធ ើងធោយមាន
ការលលឹងវលលងរវាងដំធណាះរសាយធដើមផកីាត្រ់នទយភាពរកីរករុាថំ្រ ៉ និងជួយ ជនរកីរកឲ្យមាន្មត្ទភាពធឆលើយ
ត្រនូវហានិភយ័វដលធកើត្ធ ើងធោយសារធេតុ្ផ្ល្ងគម ធ្ដឌកិចច និងររសិាទ ន រពមជាមយួការធលើក
កមព្់្មត្ទភាព ្នធានមនុ្សធដើមផអីាចធជៀ្ផុ្ត្ពីភាពរកីរកធោយខលួនឯងនាធពលអនាគត្។ 

ឯកសារយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគមធនះ បានធរៀរចំចងរកងតមលំោរលំ់ធោយ ធោយចារ់
ធផ្ថើមពីការកំ ត្ន់ិយមនយ័ វសិាលភាពថ្នរករខ ឍ ការងារ និងទ្ស ទានថ្នការោពំារ្ងគមនិង
្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគម និងការធ្វើរញ្ជ ីសារធពើភ ័ឍ និងរទពិធសា្នថ៍្នការងារគធរមាង្កមមភាព
ោពំារ្ងគមធៅកមពុជារគររ់រធភទវដលបានអនុវត្ថកនលងមក។ រករខ ឍ ចារគ់ត្ិ     ្ននិ្ញ្ហដ  និង
អនុ្ញ្ហដ អនថរជាត្ិ រពមទាងំឯកសារយុទនសាស្ត្ថទាងំឡាយធៅកមពុជាវដលទាកទ់ងនឹងការោពំារ្ងគម 

បានរត្ូវធលើកយកមកពចិារណាវ្វងយល់ពីទិដឌភាពវផ្បកចារធ់ៅកបុងការធរៀរចំយុទនសាស្ត្ថធនះ កបុង
ទិ្ធៅរកាបាននូវ្កមមភាពរំធពញរវនទមោប ធៅវញិធៅមក ជាមយួ   ការធររើរបា្់លវកិាវដលមាន
ករមតិ្ឲ្យមានររ្ិទនភាព នងិធជៀ្វាងការជានភ់ារកិចចនិងភាពរចំវដលៗថ្នការងារ។ ឯកសារធនះក៏
បានធ្វើការ្ិកាវភិាគធៅធលើរទងរ់ទាយនិងររធភទហានិភយ័ និងឬ្គល់ថ្នភាពរកីរក និងភាពងាយ
រងធរោះ ធដើមផធីលើកធ ើងនូវធោលនធយបាយ វ ិ្ ីសាស្ត្ថ នងិរករខ ឍ ឧរករ ៍ធឆលើយត្រ ឲ្យបាន
្មរ្រនិងមានររ្ិទនភាព ធៅតមមុខ្ញ្ហដ នីមយួៗ។ ឯកសារធនះកប៏ានរងាា ញពីការងារោពំារ



 

្ងគមវដលមានរសារ់្ រមារជ់នរកីរកនិងជនងាយរងធរោះធៅកមពុជា រពមទាងំរទពិធសា្ន ៍ និង
្កមមភាពអនុវត្ថការងារោពំារ្ងគមទាងំធៅកមពុជានិងទាងំធៅធរៅររធទ្។ 

យុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគមធនះបានក ំត្ជ់ាចកខុវ ិ្ ័យថា ររជាជនកមពុជារគររូ់រ ពិធ្្ជន
រកីរកនិងជនងាយរងធរោះ នងឹបានទទួលផ្លររធយជន ៍ ពី្ ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមនិងរររ្នថិ-
្ុខ្ងគមឲ្យកានវ់ត្ររធ ើ្រធ ើង វដលជាវផ្បកថ្នររពន័នោពំារ្ងគមដម៏ានររ្ិទនភាព ្មរ្រវដល
អាចអនុវត្ថ      និរនថរភាព។        ចមផងថ្នយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគមគឺ ជនរកីរក និងជន
ងាយរងធរោះធៅកមពុជា នឹងទទួលការោពំារកានវ់ត្ររធ ើ្រធ ើង ពីភាពរកីរករុាថំ្រន៉ិងភាពអត្ឃ់្លល ន ភាព
ខវះខ្ជត្ វរិត្ថិ និងមូលធេតុ្្ងគមនានា រពមទាំងទទួលបានររធយជន៍ពីការធ្វើវនិិធយគធលើ្នធាន
មូល្នមនុ្សររ្់ពួកោត្។់ ធោលធៅចមផងៗ ថ្នយុទនសាស្ត្ថជាត្ិោពំារ្ងគមរមួមាន ៖  

- ធឆលើយត្រធៅនឹងត្រមូវការមូលោឌ នររ្់ជនរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ  កបុងសាទ នភាពរង 
ធរោះអា្នប និងកលិយុគ  

- កាត្រ់នទយភាពរកីរកនិងភាពងាយរងធរោះថ្នកុមារនិងមាត រពមទាងំរធងកើនការអភវិឌណ
្នធានមនុ្សររ្់ពួកោត្ ់

- ធឆលើយត្រធៅនឹងភាពខវះការងារ និងនិកមមភាពវដលធកើត្មានធ ើងតមរដូវកាល និងផ្ថល់
ឱកា្្រមារជ់នរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ ធដើមផធីលើកកមព្់ជីវភាពរ្់ធៅររ្់ពួក
ោត្ ់ 

- រធងកើនការវលទាំ្ ុខភាពវដលអាចទទលួយកបានដល់ជនរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ 
- រធងកើនការោពំារ្ងគម្រមារជ់នងាយរងធរោះពិធ្្មយួចំនួន។  

ការ្ធរមចឲ្យបានធោលធៅទាងំធនះ ទាមទារនូវការពរងីករវនទមនិងការធ្វើ្ុខុដុមនីយកមម
ធលើអនថរាគមន៍ការោំពារ្ងគមវដលមានរសារ់ និងការចារ់អនុវត្ថនូវកមមវ ិ្ ីលមី ធដើមផរីំធពញចធនាល ះ
ររធហាងថ្នការោពំារ្ងគម។ កបុងលកខ ៈជាអាទិភាព កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈធដើមផផី្ថល់ឱកា្
ការងារនិងរបាកច់ំ ូល្រមារជ់នរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ នឹងរត្ូវពរងីកជារនថ។ គធរមាងឧរត្ទមភ
សាចរ់បាក់្ រមាររ់គួសាររកីរកវដលមានកូនធរចើន ធោយធផ្ទថ ត្ធលើការធ្វើឲ្យររធ ើ្រធ ើងនូវអាហារ ូត្ទមភ 
និងការ្ិកាអររ់នំឹងរត្ូវអនុវត្ថធដើមផផី្ថល់ការោពំារដល់កុមារពផី្លរះ៉ពាល់កបុងរយៈធពលខលថី្នកលិយុគ 
នាធពលរចចុរផនប និងការធ្វើឲ្យររធ ើ្រធ ើងនូវការអភវិឌណ្នធានមនុ្សកបុងរយៈធពលវវង។  

ការអនុវត្ថអនថរាគមនោ៍ពំារ្ងគម ជាភារកិចចនិងការទទួលខុ្រត្ូវថ្នរក្ួងជំនាញ សាទ រន័ 
និងអាជាញ ្រមូលោឌ នរគរថ់ាប ក។់ យុទនសាស្ត្ថជាត្ិោពំារ្ងគមនឹងរំធពញរវនទមធលើកិចចខិត្ខំររឹងវររង 
ររ្់រក្ួងជំនាញ កបុងការ្ធរមចឲ្យបាននូវធោលធៅតមវ ិ្ ័យ តមរយៈការផ្ថល់នូវរករខ ឍ ថ្ន



 

ការអនុវត្ថររករធោយនិរនថភាព ររ្ិទនភាព និង     ្ិទនិ។ កមមវ ិ្ ីភាគធរចើនថ្នយុទនសាស្ត្ថោំពារ 
្ងគមមានចរតិ្ជាអនថរវ ិ្ ័យ និងទាមទារនូវការ្រមរ្រមួលអនថររក្ួង នងិសាទ រន័ថ្នរាជរោឌ -
ភបិាល ធដើមផធីជៀ្វាងការរត្ួត្ជានោ់ប ជាលកខ ៈវ ិ្ ័យនិងត្ំរនភ់ូមសិាស្ត្ថ កដូ៏ចជាធដើមផធី្វើ្ុខុដុម-
នីយកមមធលើការអនុវត្ថនីត្ិវ ិ្ ី នងិធដើមផី្ រមរ្រមួលការធររើរបា្់្នធានវដលទទលួបានពីលវកិាជាត្ ិ
និងថ្ដគូអភវិឌណ ររករធោយររ្ិទនភាព និងភាព     ្ិទន។ិ ររការធនះត្រមូវឲ្យមានការរបារ្័យ
ទាកទ់ងធោយ្កមម ជាមយួថ្ដគូអភវិឌណ វ ិ្ ័យឯកជន និង្ងគម្ីុវលិ។ 

ធដើមផអីនុវត្ថយុទនសាស្ត្ថជាត្ោិពំារ្ងគម រាជរោឌ ភបិាលកមពុជានឹងពិចារណារវនទមធទៀត្នូវ
យនថការនិងរចនា្ម័ពនឌ្ មរ្រ្រមារក់ារ្រមរ្រមួលធលើការោពំារ្ងគម ធដើមផផី្ថល់ការោរំទ
ធោលនធយបាយ ការពិនិត្យតមោននិងវាយត្ថ្មល ការរគររ់គងពត័្ម៌ាននិងចំធ ះដងឹ និងការកសាង
្មត្ទភាព។ អាទិភាពចមផងចំធពាះមុខ គឺការធរៀរចំសាទ រន័ ការកសាង្មត្ទភាពសាទ រន័ធៅកបុង
យនថការ្រមរ្រមួលថាប កក់ណាឋ លនិងថាប កធ់រកាមជាត្ិ  និងការ្រមរ្រមួលធោយមានត្ួនាទីជាក់
លាក ់រពមទាងំរចនា្មពន័ឌរត្ួត្ពិនតិ្យ្រមារក់ាររនថយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគម  កបុងដំណាកក់ាលម្យម 
និងវវង។ កមមវ ិ្ ីោពំារ្ងគមវដលកំពុងមាន្កមមភាព នងិការសាកលផងអនុវត្ថ្កមមភាព្ងគមកិចច
លមីៗនឹងកានវ់ត្មាន្ុខុដុមនីយកមម និងរត្ូវពិចារណាវាយត្ថ្មលធ្វើ្មាេរ កមមធៅកបុងកមមវ ិ្ ីករមតិ្
ជាត្ិកានវ់ត្្ំជាងមុន កបុងការអនុវត្ថយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគមកបុងដំណាកក់ាលម្យម និងវវង ធដើមផនីាំ
យកមកនូវគធរមាងការធផ្សងៗមួយចំនួនធទៀត្ ឲ្យ្ទិត្ធៅធរកាមកមមវ ិ្ ីវដលមានលកខ ៈចរមុះមួយ 
យ៉ងធហាចណា្់កបុងរាល់ធោលធៅនីមយួៗថ្នយុទនសាស្ត្ថ។  

កបុងនាមរកុមររឹកាសាថ រអភវិឌណនវ៍ ិ្ ័យក្ិកមម និងជនរទ ខញុ ំ្ូម្ំវដងនូវការអរគុ យ៉ង 
រជាលធរៅចំធពាះការចូលរមួររ្់ឯកឧត្ថម ធលាកជំទាវ ធលាក ធលាករ្ី ថាប កដ់ឹកនា ំត្ំណាងរក្ួង 
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  (ទីភាប កង់ារ្េររត្ិរត្ថកិារអនថរជាត្ិអាលលឺមង៉)់ 
IFPRI  : International Food Policy Research Institute  
   (វទិយសាទ នរសាវរជាវធោលនធយបាយធ្ផៀងអនថរជាត្ិ) 
ILO  : International Labour Organization (អងគការពលកមមអនថរជាត្ិ)  
JFPR  : Japan Fund for Poverty Reduction  
   (មូលនិ្ិថ្នររធទ្ជរ៉ុន្រមារក់ារកាត្រ់នទយភាពរកីរក)  
ODA   : Official Development Assistance (ជំនួយអភវិឌណនផ៍្លូវការ) 
OECD  : Organisation for Economic Co-operation and Development 
   (អងគការអភវិឌណន ៍និង្េររត្ិរត្ថកិារធ្ដឌកិចច) 
SPF  :  Social Protection Floor (ការោពំារ្ងគមមូលោឌ ន) 
SPFI   : Social Protection Floor Initiative  



 

   (គំនិត្ផ្ថួចធផ្ថើម្រមារក់ារោពំារ្ងគមមូលោឌ ន) 
UNAIDS  : Joint United Nations Programme on HIV/AIDS  
   (កមមវ ិ្ ីថ្នអងគការ្េររជាជាត្ិ្ថីពីជំងឺធអដ្៍) 
UNDAF  : United Nations Development Assistance Framework  
   (រករខ ឍ ជនំួយអភវិឌណនថ៍្នអងគការ្េររជាជាត្ិ) 
UNESCO  : United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization  
   (អងគការ្េររជាជាត្ិ្រមារក់ារអររ់ ំវទិយសាស្ត្ថ និងវរផ្ម)៌ 
UNICEF  : United Nations Children's Fund  
   (មូលនិ្អិងគការ្េររជាជាត្ិ្រមារកុ់មារ) 
USAID  : United States Agency for International Development  
   (ទីភាប កង់ារថ្ន្េរដឌអាធមរកិ ្រមារក់ារអភវិឌណអនថរជាត្ិ) 
WB  : World Bank (្នាោរពិភពធលាក) 
WFP  : World Food Programme 
   (កមមវ ិ្ ីធ្ផៀងអាហារពិភពធលាកថ្នអងគការ្េររជាជាត្ិ) 
WHO  : World Health Organization (អងគការ្ុខភាពពិភពធលាក) 

 
 
 

 
 

 



 

xøwmsarsegçb 

yuT§sa®sþCatiKaMBarsgÁmsRmab;CnRkIRk 

nigCngayrgeRKaH 

 
យទុធស្ថស្តសេោតិគពំារសងគមសរោប់ជនរកីរកនិងជនងាយរងម្រគោះ (យ.ជ.គ.្.) ជាយុទនសាស្ត្ថ 

រំធពញរវនទមដល់យុទនសាស្ត្ថនិងវផ្នការតមវ ិ្ ័យដថ្ទធទៀត្ថ្នរក្ួងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌ វដលជារទ់ាក ់
ទងធោយផ្ទធ ល់ ឬធោយររធយលធៅនឹងការោពំារ្ងគម។ ឯកសារធនះមានភាពរ្រោប  រពមទាងំធ្វើ
ឲ្យមាន្កមមភាពររត្ិរត្ថិការធៅធលើអាទិភាពនានា វដលមានវចងធៅកបុងឯកសារយុទនសាស្ត្ថចតុ្-
ធកា  និងឯកសារវផ្នការយុទនសាស្ត្ថអភវិឌណនជ៍ាត្ិរចចុរផនបកមម ឆ្ប ២ំ០០៩-២០១៣។  

 
យ.ជ.គ.្. បានធរៀរចំធ ើងតមរយៈដំធ ើ រការពិភាកាពិធរោះធយរល់ធោយមានការចូល

រមួយ៉ង្កមមពីត្ំណាងរក្ួងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌថ្នរាជរោឌ ភបិាលធៅថាប កជ់ាត្ិ និងថាប កធ់រកាមជាត្ិ រពម
ទាំងថ្ដគូអភវិឌណ និង្ងគម្ីុវលិមួយចំនួន។ នាឱកា្ថ្នកិចចររជុំធវទិកា្េររត្ិរត្ថិការអភិវឌណ
កមពុជាធលើកទី២ កាលពីថ្លងទ៣ី-៤ វខ្បូ ឆ្ប ២ំ០០៨ រាជរោឌ ភបិាលកមពុជានិងថ្ដគូអភវិឌណបានរពមធរពៀង
ធរៀរចកំិចចការវភិាគទូធៅ ធដើមផកីំ ត្វ់សិាលភាពថ្ន្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលមានរសារ ់ និង
កំ ត្់ទិ្ធៅធោលនធយបាយ្រមារ់រធងកើត្្ំណាញ់្ុវត្ិទភាព្ងគមមួយ វដលមានលកខ ៈ
ចរមុះនិងជាររពន័ន និងរ្រតមសាទ នភាព្ងគមធ្ដឌកិចចធៅកមពុជា។ រកុមររឹកាសាថ រអភវិឌណនវ៍ ិ្ ័យ
ក្ិកមម និងជនរទ (ក.ក.ជ.) បានទទួលភារកិចចធានាឲ្យមានររ្ិទនភាព កបុងយនថការ្រមរ្រមួល
អនថររក្ួងធោយមានការចូលរមួពីរក្ួងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌ។ ធៅវខកុមភៈ ឆ្ប ២ំ០០៩ ក.ក.ជ.បានរធងកើត្
រកុមការងាររធណាឋ ះអា្នប្ថីពីរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម វដលមាន្មា្ភាពចូលរមួធោយរក្ួង
សាទ រន័ពាកព់ន័ឌថ្នរាជរោឌ ភបិាលនិងថ្ដគូអភវិឌណ ធដើមផធីរៀរចំឯកសារទ្សនាទានរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព
្ងគមនិងរញ្ជ ីសារធពើភ ឍ ។ ធៅវខកកកោ ឆ្ប ២ំ០០៩ ក.ក.ជ.បានធរៀរចធំវទិកាជាត្ិ្ថីពី្នថិ្ ុខ
ធ្ផៀងនិងអាហារូរត្ទមភធរកាមររធានរទ្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមធៅកមពុជា ធេើយបានទទលួភារ-
កិចចរនថការ្រមរ្រមួលធរៀរចំរធងកើត្យុទនសាស្ត្ថជាត្ិោពំារ្ងគម ្រមារជ់នរកីរក និងជនងាយរង
ធរោះ។ កិចចពិភាកាពិធរោះធយរល់ និងទ្សនកិចច្ ិកាមយួចំនួនរត្ូវបានធរៀរចំធ ើងជារនថរនាធ រ ់
ធដើមផពីិនិត្យសាជាលមីធៅធលើជធរមើ្ ថ្នធោលនធយបាយោពំារ្ងគម ធោយធផ្ទថ ត្ធៅធលើអនថរាគមន៍



 

្ងគមកិចចមយួចំនួន រមួមានការឧរត្ទមភសាចរ់បាក ់ (ធោយធផ្ទថ ត្ធលើកងវះអាហារូរត្ទមភមាតនិងកុមារ 
កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ១ ការ្ិកា និងពលកមមកុមារ។ ធៅធដើមវខមលុិនា ឆ្ប  ំ២០១០ យ.ជ.គ.្. 
រត្ូវបានោករ់ងាា ញធៅកបុងឱកា្ថ្នធវទិកា្េររត្ិរត្ថិការអភវិឌណកមពុជាធលើកទី៣ ធដើមផធី្បើ្ំុការោំ
រទនិង្េររត្ិរត្ថិការ។ ការវភិាគ្ីុជធរៅនិងការគ នាលវកិាចំណាយលមអតិ្នឹងជាការងារចាបំាច់
រនថធៅធទៀត្ ្រមារក់ារធលើកគធរមាងថ្នកមមវ ិ្ ីជាកល់ាកធ់ផ្សងៗធៅកបុងយុទនសាស្ត្ថ។ 

 
ឯកសារ យ.ជ.គ.្.បានធរៀរចំធ ើងធោយវចកធចញជា៦ជំពូក។ ធៅកបុងជំពូកទី១ ្ថីពី 

“ម្សចកេមី្ផេើ ម” ឯកសារធនះររយិយពីទ្សនាទាននងិនិយមនយ័ថ្នការោពំារ្ងគម ្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព
្ងគម និងវាកយ្ពធធផ្សងៗធទៀត្វដលទាកទ់ងនឹងការោពំារ្ងគម រពមទាងំការកំ ត្វ់សិាលភាពថ្ន 
ធោលនធយបាយ ្កមមភាព និងដំធ ើ រការធរៀរចំយុទនសាស្ត្ថធនះ។ ការគពំារសងគម គឺជាការឧរត្ទមភ
វដលផ្ថល់ធៅដល់ររជាជន ធដើមផធីឆលើយត្រធៅនឹងរញ្ហា ជាឫ្គល់ថ្នភាពរកីរកនិងភាពងាយរងធរោះ 
រពមទាងំធដើមផរីធងកើនការអភវិឌណមូល្នមនុ្សកបុងធពលជាមយួោប ។ ការោពំារ្ងគមរមួរញ្ចូ លនូវការ
ធរៀរចំនិងធររើរបា្់ឧរករ ៍ជាធរចើនររធភទ ធដើមផកីារពាររុគគល រគសួារ និង្េគមន ៍ ពីររធភទ
ធផ្សងៗថ្នផ្លវបិាកវផ្បកេិរញ្ដ វត្ទុ ធ្ដឌកិចច នងិ្ងគម វដលធកើត្ធ ើងពីហានិភយ័ឬវរិត្ថិ ធដើមផជីយួ ពួក 
ោត្ឲ់្យចាកផុ្ត្ពីភាពរករីក។ អនថរាគមនថ៍្នការោពំារ្ងគមកបុងករមិត្អរផររមា រួមមានការធានារ៉ារ់ 
រង្ងគម ធោលនធយបាយទីផ្ារពលកមម រណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម និងធ្វាកមម្ ុខុមាលភាព 
្ងគម។ 

 
ជំពូកទី២ ្ថីពី “ការគពំារសងគមកនងុអាទិភាពមួយរបសរ់ាជរដ្ឋា ភិបាល” ធលើកធ ើងពីភាពចាបំាច ់ និង 

សារៈ្ំខ្ជនថ់្នការធរៀរចំយុទនសាស្ត្ថធនះ ធោយឈរធលើមូលោឌ នថ្នរដឌ្មមនុញ្ដ  ឯកសារយុទនសាស្ត្ថ
ចតុ្ធកា ដំណាកក់ាលទី២ ធដើមផកីំធ ើ ន ការងារ ្ម្ម ៌និងររ្ិទនភាព ធៅកមពុជា វផ្នការយុទឌ-
សាស្ត្ថអភវិឌណនជ៍ាត្ិរចចុរផនបកមម២០០៩-២០១៣ កដូ៏ចជាលិខិត្រទោឌ នគត្យុិត្ថនិងអនុ្ញ្ហដ អនថរជាត្ិ 
ជាធរចើន។  

 
“ស្ថា នភាពននភាពរកីរកនិងភាពងាយរងម្រគោះ” រត្ូវបានធលើកធ ើងធៅកបុងជំពូកទី៣ វដលរងាា ញពី

សាទ នភាព ររធភទ និងការវនិិចឆយ័ធៅធលើភាពរកីរកនិងភាពងាយរងធរោះធៅកមពុជា រពមទាងំការវភិាគ 
ធៅធលើររធភទថ្នហានិភយ័ ធរោះអា្នបនិងវរិត្ថិវដលបានធកើត្ធ ើង និងវដលអាចនឹងធកើត្ធ ើងនា 

                                                 
១  កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ ្ំធៅធលើរគរ់្ កមមភាពទាងំអ្់វដលពាកព់ន័ននឹងការងារសាង្ង ់ ជួ្ ជុល វលទាំ
្ំ ង ់ធេោឌ រចនា្មពន័នររូវនថផ្ង និងការរធងើកត្ការងារផ្ង។ 



 

ធពលអនាគត្ ធោយធយងធលើឯកសាររសាវរជាវនិងវភិាគនានា និងការអធងកត្្ងគមកិចច  ដឌកិចច ឆ្ប  ំ
២០០៨-២០០៩។ ជំពូកធនះកប៏ានធលើកធ ើងពីផ្លរះ៉ពាល់ជាអវជិជមានធោយសារវរិត្ថិធ្ដឌកិចចនងិ 
េិរញ្ដ វត្ទុ្កល និងការវររររួលអាកា្ធាតុ្ មកធលើជីវភាពរ្់ធៅររ្់ររជាជន។   

 
ជំពូកទី៤ ថ្នឯកសារធនះ ធលើកធ ើងពី “កមមវិធីឬគម្រោងគពំារសងគមសដលោនរស្ថប់ សរោប់ជនរកីរក

និងជនងាយរងម្រគោះ” វដលធរៀររារព់ីរចនា្មពន័នសាទ រន័ អា ត្ថកិារងារ ធោលនធយបាយ យុទនសាស្ត្ថ 
តមវ ិ្ ័យ និងកមមវ ិ្ ី្កមមភាពអនថរាគមនរ៍រ្់រក្ួងសាទ រន័នីមយួៗររ្់រាជរោឌ ភបិាល កបុងការ 
ផ្ថល់ធ្វាោពំារ្ងគមជូនររជាជន។ ្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមធរៅផ្លូវការ និង្កមមភាពអនថរាគមន ៍
ររ្់អងគការ្ងគម្ីុវលិ កប៏ានធលើកយកមករងាា ញធោយ្ធងខរកបុងឯកសារធនះវដរ ធដើមផជីាមូល- 
ោឌ នកបុងការធរៀរចំយុទនសាស្ត្ថឲ្យមាន្ងគត្ិភាព។ ជំពូកទី៤ ធដើរត្ួនាទីជាសាព នផ្ារភាជ រនូ់វ្កមមភាព 
និងអនថរាគមន៌ោំពារ្ងគមវដលមានរសារ់ ជាមយួនឹងសាទ នភាពថ្នភាពរកីរកនិងភាពងាយរងធរោះ
ររ្់ររជាជន ធដើមផរីងាា ញនូវគមាល ត្និងចធនាល ះររធហាងកបុងការអនុវត្ថ វដលរត្ូវរំធពញរវនទមធៅធពល
អនាគត្។ ររធទ្កមពុជាបានអនុវត្ថគធរមាងនិងកមមវ ិ្ រីណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមជាធរចើន វដលភាគ
ធរចើនជាការផ្ថល់េិរញ្ដ រផទានពីររភពខ្ជងធរៅ ធៅកបុងការធ្វើ្មាេរ កមមនិងការសាថ រធ ើងវញិ 
ធដើមផវីកលមអ្នថិ្ុខធ្ផៀងនិងជីវភាពជូនររជាជនរកីរក នងិធដើមផធីឆលើយត្រធៅនឹងសាទ នភាពរនាធ ន ់
អ្់រយៈធពលជាង២០ឆ្ប មំកធេើយ។ ធជាគជយ័ជាធរចើន ជាពិធ្្ធៅកបុងការផ្ថល់ជូនអបកទទលួផ្ល
កបុងចំនួនដធ៏រចើន និងកបុងការរធងកើនលទនភាពទទលួបាននូវធ្វាកមម ធ្ផៀងអាហារ និង្នថិ្ុខថ្ន
ការរករបាកច់ំ ូលរមួមាន ៖ 

- ការសចកចាយម្សបៀង ធៅតមត្ំរនអ់្នថិ្ុខធ្ផៀង ការផ្ថល់អាហារធៅសាលាធរៀន រររ
ធ្ផៀងយកធៅផ្ធះ និងកមមវ ិ្ ីធ្ផៀងពលកមម បានផ្ថល់ជាមលូោឌ នកបុងការធឆលើយត្រធៅនឹង
អ្នថិ្ុខធ្ផៀង ភាពរកីរករុាថំ្រ ៉និងកបុងករ ីខលះ រញ្ហា កងវះអាហារូរត្ទមភ។ 

- អាហារូបករណ៍ បានផ្ថល់ជាមូលោឌ នធោះរសាយសាទ នភាពរកីរក ចំធពាះកុមារវដលធពញ
វយ័ចូលធរៀន។ 

- កមមវិធីសណំងស់្ថធារណៈ បានផ្ថល់ជាមូលោឌ នដល់ការធឆលើយត្រធៅនឹងរញ្ហា អ្នថិ្ុខធ្ផៀង 
ភាពខវះការងារ និងភាពរកីរករុាថំ្រ ៉ថ្នររជាជនវដលធពញវយ័ការងារ។ 

- មូលនិធិសមធម៌សខុភាព និងគម្រោងការធានារា៉ា ប់រងសខុភាពម្ៅសហគមន៍ បានផ្ថល់ជាមូលោឌ ន
កបុងការោពំារ្ុខភាព្រមារជ់នរកីរក។ 

- ម្សវាកមមសខុោុលភាពសងគមដលរ់កុមជនងាយរងម្រគោះពិម្សស ដូចជាជនពិការ ចា្់ជរា កុមារ 
កំរពា ...។ល។  



 

- កមមវ ិ្ ីធផ្សងៗធទៀត្មយួចំនួនវដលជាររថ្ព ី និងវរផ្មថ៌្នការវចករវំលក្នធាន ្រមារ់
បពុវម្ហតមុនសុសធម។៌ 

 
រ៉ុវនថកមពុជាពុទំានម់ានរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលមានររ្ិទនភាព និងមានលកខ ៈចរមុះ

និងជាររពន័នធៅធ ើយ។ អនថរាគមនភ៍ាគធរចើនធៅមានភាពរាយប៉ាយនិងមានលកខ ៈរធណាឋ ះអា្នប 
ធេើយមានភាពពឹងវផ្អកខ្ជល ងំធៅធលើររភពេិរញ្ដរផទានពីសាទ រន័ផ្ថល់ជំនួយ និងវភិាគទានជាលកខ ៈ
រុគគល។ វសិាលភាពថ្នកមមវ ិ្ ោីពំារ្ងគមវដលមានរសារ់្ រមារជ់នរកីរកនិងជនងាយរងធរោះធៅ
មានករមតិ្រផុំ្ត្ ធេើយ្កមមភាពទាងំធនាះពុំបានធផ្ទថ ត្ខ្ជល ងំធៅធលើត្ំរនវ់ដលមានភាពរកីរករំផុ្ត្ធទ 
ធៅកបុងកិចចខតិ្ខរំរឹងវររងវដលមានភាពវរកវខញកពីោប  ធោយសារការ្រមរ្រមួលរវាងរក្ួងនិង
សាទ រន័វដលចូលរមួពាកព់ន័ឌធៅមានករមតិ្។ 

 
 វផ្អកធលើមូលោឌ នថ្នការវភិាគ្ថីពីរករខ ឍ វផ្បកចារ់ថ្នការោំពារ្ងគមធៅកមពុជា ធៅកបុង     
ជំពូកទី២ នងិសាទ នភាពថ្នភាពរកីរកនិងភាពងាយរងធរោះ ធៅកបុងជំពូកទី៣ រពមទាងំអនថរាគមនោ៍ពំារ 
្ងគមវដលមានរសារ ់និងចធនាល ះររធហាងកបុងការអនុវត្ថ ធៅកបុងជំពូកទី៤  ជំពូកទី៥ ្ថីពី “យទុធស្ថស្តសេ
ោតិគពំារសងគមសរោប់ជនរកីរក និងជនងាយរងម្រគោះ” នឹងរករសាយជាពិសាថ រអំពីអភរិកម ទ្សនវ ិ្ ័យ 
ធោលរំ ង នងិធោលធៅថ្ន យ.ជ.គ.្។ យុទនសាស្ត្ថជាត្ិោពំារ្ងគម្រមារជ់នរកីរក និងជន
ងាយរងធរោះដម៏ានររ្ិទនភាពមយួ ទាមទារនូវតុ្លយភាពរវាងអភរិកមរីយ៉ងដូចខ្ជងធរកាម ៖ 

- ការរទរទង់ដល់ជនរកីរករំផុ្ត្និងជនវដលងាយរងធរោះរំផុ្ត្ វដលពុំអាចមានលទឌភាព
ជួយ ខលួនឯង តាមរយៈម្សវាកមម និងការឧបតាមភសងគម។ 

- ការកាត់បនាយផលប៉ាោះពាលន់នហានិភ័យ វដលអាចនឹងនាធំៅរកយុទនសាស្ត្ថធោះរសាយវដលមាន
លកខ ៈអវជិជមាន។ 

- ការរទរទងដ់ល់ជនរកីរក ឲ្យបានឆលងផុ្ត្ពីភាពរកីរក តមរយៈការកស្ថងមលូធនមនសុស និងការ
ពរងីកកាលានុវតេភាព ររ្់ពកួោត្។់ 

 
ទ្សនវ ិ្ ័យទូលំទូលាយថ្ន យ.ជ.គ.្. រមួរញ្ចូ លគធរមាងការោពំារ្ងគមធោយមានភាគទាន 

(ការធានារ៉ារ់រង្ងគម) ្រមារ់និធយជិត្ថ្នវ ិ្ ័យឯកជននិងមស្តនថីរាជការ្ីុវលិ ធេើយ្ំធៅធឆ្ព ះ
ធៅកានក់ារអភវិឌណមនុ្សកបុងករមតិ្ខព្់មយួ កដូ៏ចជាជធរមើ្ និងកាលានុវត្ថភាពដ៏្ មរ្រ្រមារ់
ររជាជនកមពុជារគររូ់រ ៖ "ររជាជនកមពុជារាល់រូរ ពិធ្្ជនរករីក នងិជនងាយរងធរោះ នងឹបាន



 

ទទួលផ្លររធយជនព៍ីរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម និងរររ្នថិ្ុខ្ងគម ឲ្យកានវ់ត្ររធ ើ្រធ ើង វដល
ជាវផ្បកថ្នររពន័នោពំារ្ងគមដម៏ានររ្ិទឌភាព្មរ្រវដលអាចអនុវត្ថនងិមាននិរនថរភាព"។  

 
 ធោលរំ ងកបុងដំណាកក់ាលម្យមថ្នយ.ជ.គ.្.គ ឺ ៖ "ជនរកីរក និងជនងាយរងម្រគោះកមពោុ នឹង
ទទលួការគពំារកាន់សតររម្សើរម្ឡើងពីភាពរកីរករុានំរ ៉ា ភាពអតឃ់្លល ន វិបតេ ិ ភាពខវោះខាតនិងមលូម្ហតសុងគម  និងទទួល
បានររម្ោជន៍ពីការម្ធវើវិនិម្ោគម្លើធនធានមលូធនមនសុសរបសព់កួគត"់។  

 
 កបុងរករខ ឍ ធឆ្ព ះធៅកានឆ់្ប ធំោលធៅ២០១៥  យ.ជ.គ.្.នឹងផ្ារភាជ រស់ាទ នភាពវដលមាន
រសារ ់ធពលរចចុរផនប ជាមយួនឹងការធរៀរចំធោលធៅវដលមានលកខ ៈចរមុះនិងជាររពន័ន និងធឆ្ព ះធៅ
កានក់ារផ្ថល់ជូនដល់ររជាជនរកីរកនិងងាយរងធរោះ នូវការោពំារឲ្យកានវ់ត្ររធ ើ្រធ ើងពីភាពរកីរក 
និងការវនិិធយគធលើ្នធានមនុ្ស។ ធដើមផី្ ធរមចបានការផ្ារភាជ រធ់នះ យ.ជ.គ.្.បានធរៀរចំ
ជំហានមយួចំនួនដូចខ្ជងធរកាម ៖ 

- ជំរុញឲ្យមានការរញ្ចូ លោប ថ្នកមមវ ិ្ ីវដលរគរដ ឋ រធ់លើ ភាពរកីរករុាថំ្រ ៉ និងភាពរកីរកវដល
ធទើរនឹងធកើត្ធ ើង កដូ៏ចជាភាពអត្ឃ់្លល ន រពមទាងំជួយ ធលើកកមព្់មូល្នមនុ្ស។ 

- ពរងឹងការ្រមរ្រមួល ការពរងីក និងការធ្វើ្ុខដុមនីយកមមធលើអនថរាគមន៍វដលមាន
រសារ ់ធដើមផផី្ារភាជ ររ់រភព្ំខ្ជនថ់្នភាពងាយរងធរោះធៅនឹងកមមវ ិ្ ីវដលមានរសារ។់  

- វាយត្ថ្មលធដើមផធី្វើការវកលមអកបុងករ ីចាបំាច ់ ធលើយនថការក      អត្ថ្ញ្ហដ     រគួសាររកី 
រកវដលមានរសារន់ាធពលរចចុរផនប។ 

- ពរងីកវសិាលភាពថ្នអនថរាគមនម៍យួចំនួនវដលកំពុងវត្ដំធ ើ រការ ធដើមផរីធងកើនឥទនពិល និង
ររ្ិទនភាព។ 

- អនុវត្ថសាកលផង វាយត្ថ្មល និងពរងីក ធោយវផ្អកធលើររ្ិទនភាពនិងនិរនថរភាពនូវររធភទ
កមមវ ិ្ ីលមី ធដើមផរីំធពញចធនាល ះររធហាងថ្នកិចចោពំារ្ងគមវដលមានរសារ់្ រមារជ់នរកីរក និង 
ងាយរងធរោះ។ 

 
ធោលធៅចមផងៗថ្ន យ.ជ.គ.្. រមួមាន ៖  
- ជនរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ ទទួលបានការោរំទវដលរមួមានធ្ផៀង អនាមយ័ ទឹក និង
ជរមក ។ល។ ធដើមផរីំធពញតមត្រមូវការររ្់ពួកោត្ ់ កបុងធពលធវលាមានធរោះអា្នបនិង
វរិត្ថិ។ 



 

- ជនរកីរក កុមារ និងមាតងាយរងធរោះ ទទួលបានផ្លររធយជនព៍ី្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព
្ងគមធដើមផកីាត្រ់នទយភាពរកីរកនិងអ្នថិ្ុខធ្ផៀង និងពរងឹងការអភវិឌណមូល្នមនុ្ស 
តមរយៈការរធងកើនគុ ភាពអាហារូរត្ទមភ ្ុខភាពមាតនិងកុមារ ការធលើកកមព្់ការអររ់ ំ
និង ការលុររំបាត្ព់លកមមកុមារ ជាពិធ្្ទរមង់្ ងន់្ ងរ។  

- ជនរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ វដលធពញវយ័ធ្វើការងារ ទទួលបានផ្លររធយជនព៍ីកាលា
នុវត្ថភាពការងារ ធដើមផធីានាឲ្យមានរបាកច់ំ ូល ធ្ផៀង និងមានការងារធ្វើ រពមទាងំចូល
រមួកបុងការកសាង្នធានរូរវនថ និង្នធានធេោឌ រចនា្មពន័ឌ្ងគមវដលមាននិរនថរភាព។ 

- ជនរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ ទទួលបានការវលរកា្ុខភាពវដលមានគុ ភាព និងវដល
អាចទទួលធររើបាន និងការោពំារវផ្បកេិរញ្ដ វត្ទុធពលមានជំងឺ។ 

- រកុមជនងាយរងធរោះពិធ្្ រួមមានធកមងកំរពា ចា្់ជរា ស្ត្ថីជាធមរគួសារ ជនពិការ 
ជនផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍ ឬអបកជំងឺរធរង ។ល។ ទទលួបានការោរំទជារបាកច់ំ ូល ្មាភ រៈ 
និងចិត្ថសាស្ត្ថ្ងគម រពមទាងំការវលទាំ្ ងគមរគររ់ោន។់ 

 
ជំពូកទី៦ថ្នឯកសារធនះ ធលើកធ ើងពី “ការសរមបសរមួលម្លើការអនុវតេ ការពិនិតយតាមដ្ឋន និងវាយតនមល 

យ.ជ.គ.ស.”។ ជំពូកធនះ្ងកត្់្ ងនធ់លើការធរៀរចំយនថការ្រម ្រមួល ពិនិត្យតមោន នងិវាយ
ត្ថ្មលធលើការអនុវត្ថយ.ជ.គ.្. ធោយមានការចូលរមួពីរគរស់ាទ រន័ពាកព់ន័ន រពមទាងំត្រមូវការ្នធាន
លវកិា្រមារក់ារអនុវត្ថ យ.ជ.គ.្. កបុងដណំាកក់ាលម្យម។ ការអនុវត្ថអនថរាគមនោ៍ពំារ្ងគម 
ជាភារកិចចនិងជាការទទួលខុ្រត្ូវថ្នរក្ួងសាទ រន័ជំនាញ និងអាជាញ ្រមូលោឌ ន។ យុទនសាស្ត្ថធនះ 
មានធោលរំ ងរំធពញរវនទមនូវកិចចខិត្ខំររឹងវររងររ្់រក្ួងជំនាញ កបុងការ្ធរមចឲ្យបាននូវ
ធោលធៅតមវ ិ្ ័យពាកព់ន័ននឹងការោពំារ្ងគម តមរយៈការផ្ថល់នូវរកបខណឌ ននការអនវុតេររកបម្ដ្ឋយ
និរនេរភាព ររសទិធភាព និងភាពសកេសិទិធ។ិ កមមវ ិ្ ីភាគធរចើនថ្នយុទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគម មានលកខ ៈអនថរ
វ ិ្ ័យ និងទាមទារនូវការ្រមរ្រមួលជាមយួរក្ួងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌ ធដើមផធីជៀ្វាងការរត្ួត្ជាន់
ោប ជាលកខ ៈវ ិ្ ័យនិងត្ំរនភ់មូសិាស្ត្ថ កដូ៏ចជាធដើមផធី្វើសខុដុមនីយកមមម្លើនីតិវិធីននការអនុវតេ នងិធដើមផ ី
្រមរ្រមួលធលើការធររើរបា្់្នធានលវកិាររករធោយររ្ិទនភាព និងភាព្កថិ្ ិទនិ។ ររការធនះ 
ត្រមូវឲ្យមានការរារសយ័ទាកទ់ងម្ដ្ឋយសកមម ជាមយួថ្ដគូអភវិឌណនិង្ងគម្ីុវលិ និងការរគប់រគងនិង
សចកចាយពតោ៌ន។ ការកស្ថងសមតាភាពស្ថា បន័ ធៅកបុងយនថការ្រមរ្រមួលថាប កក់ណាឋ ល និងសាទ រន័
ពាកព់ន័ឌធៅថាប កជ់ាត្ិនិងថាប កធ់រកាមជាត្ិ នឹងជាអាទិភាពចមផង្រមារអ់នាគត្ឆ្រ់ៗ ខ្ជងមុខធនះ រមួ
មានការធរៀរចំសាទ រន័ និងការ្រមរ្រមួលធោយមានត្ួនាទីជាកល់ាក ់ រពមទាងំរចនា្មពន័ឌពិនិត្យ
តមោន និងវាយត្ថ្មលធលើការអនុវត្ថ យ.ជ.គ.្. កបុងដំណាកក់ាលម្យម និងវវង។ 
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1>1> niymn½y 
ការគពំារសងគម គឺជាការឧរត្ទមភវដលផ្ថល់ធៅដល់ររជាជន ធដើមផធីឆលើយត្រធៅនឹងរញ្ហា ជាឫ្

គល់ថ្នភាពរកីរកនិងភាពងាយរងធរោះ រពមទាំងធដើមផរីធងកើនការអភិវឌណ្នធានមនុ្សកបុងធពលជា
មយួោប ។ ការោពំារ្ងគមរមួរញ្ចូ លនូវការធរៀរចំ និងធររើរបា្់ឧរករ ៍ជាធរចើនររធភទ ធដើមផកីារពារ
រុគគល រគសួារ និង្េគមន ៍ ពីររធភទធផ្សងៗថ្នផ្លវបិាកវផ្បកេិរញ្ដ វត្ទុ ធ្ដឌកិចច និង្ងគមវដល
ធកើត្ធ ើងពីហានិភ័យ ឬវរិត្ថិ ធដើមផជីួយ ពួកោត្់ឲ្យចាកផុ្ត្ពីភាពរករីក។ អនថរាគមនថ៍្នការោពំារ
្ងគមកបុងករមតិ្អរផររមា រមួមានការធានារ៉ាររ់ង្ងគម ធោលនធយបាយទីផ្ារពលកមម រណាឋ ញ
្ុវត្ទិភាព្ងគម នងិធ្វាកមម្ុខុមាលភាព្ងគម។ 

 
កមមវិធីធានារា៉ា ប់រងសងគម ជាកមមវ ិ្ ីវដលធរៀរចំធ ើងធដើមផជីួយ ដល់រគួសារនានា កបុងការការពារ

ពួកោត្ព់ីការធាល កចុ់ះភាល មៗថ្នរបាកច់ំ ូលពីការងារ វដលរណាឋ លមកពជីំងឺ លំវេមាតុ្ភាព ធរោះ
ថាប កក់ារងារ និកមមភាព ទុពវលភាព ជរាភាព (ឧទាេរ ៍ របាកធ់សា្ននិវត្ថន)៍ និងមរ ភាពថ្ន
អបកវដលរកចំ ូល្រមាររ់គួសារ។ កមមវ ិ្ ីទាងំធនះ រមួរញ្ចូ លទាងំការធានារ៉ាររ់ងធោយមានអា ត្ថិ
ការងារ ឬវដលផ្ថល់ជាសាធារ ៈ ដូចជាគធរមាងធានារ៉ាររ់ង្ុខភាព្ងគម វដលផ្ថល់ជូនររជាជន
នូវការទទួលបានការវលរកា្ុខភាព។ កមមវ ិ្ ីធានារ៉ារ់រង្ងគម ជាកមមវ ិ្ ីវដលរត្ូវការភាគទាន គឺ
មាននយ័ថាអបកទទួលផ្លរត្ូវទទួលររធយជន ៍ ឬធ្វាកមម វដលបានពីការធ្វើភាគទានររ្់ពួកោត្់
ធៅកាន់គធរមាងធានារ៉ារ់រង។ ទ្សនាទានថ្នការធានារ៉ារ់រង្ងគម វត្ងរត្ូវបានធររើរបា្់រចរល់
ោប ជាមយួនឹងរររ្នថិ្ ុខ្ងគម។ 

 
ម្គលនម្ោបាយទីផារការងារ រមួរញ្ចូ លអនថរាគមនន៍ានាវដលធផ្ទថ ត្ធោលរំ ងធលើការធលើក

ធ ើងនូវការរធងកើត្ការងារធោយផ្ទធ ល់ ធ្វាកមមការងារ និងការអភវិឌណជំនាញ កដូ៏ចជាការរទរទងរ់បាក់
ចំ ូល្រមារជ់នរកីរកវដលររករការងារ និងការធរៀរចំតកវ់ត្ងចារ់្ ថីពីករមតិ្អរផររមាថ្នរបាក់
កថ្រមការងារ ភាគទាន្រមារក់ារធានារ៉ាររ់ង្ងគម ឬរររ្នថិ្ុខ្ងគម និងរទោឌ នពលកមមនានា 
ការទរស់ាក ត្ព់លកមមកុមារ ធដើមផធីានានូវការរករបាកច់ំ ូលនិងរទោឌ នរ្់ធៅធោយធ្ចកថីថ្លលលបូរ។ 
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កមមវិធីបណ្ដា ញសវុតាភិាពសងគម រមួរញ្ចូ លអនថរាគមនធ៍ោយមានធោលធៅវដលរត្ូវបានធរៀរចំ
ធ ើង្រមារជ់នរកីរកនងិជនងាយរងធរោះរំផុ្ត្ និងឧរត្ទមភេិរញ្ដរផទានវដលមានររភពធចញពីផ្ល
ទុនទូធៅ រមួមានពនឌអាករ ឬជំនួយអភវិឌណផ្លូវការវដលររការធនះមានភាពផ្ធុយពីការធានារ៉ាររ់ង្ងគម 
វដលពឹងវផ្អកធលើការចូលរមួភាគទានជាមុនពីអបកទទួលផ្ល។ កមមវ ិ្ ីរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមរមួមាន 
កមមវិធីសណំងស់្ថធារណៈ (កមមវ ិ្ ីរបាកព់លកមម ឬធ្ផៀងពលកមម) កមមវិធីឧបតាមភម្ដ្ឋយោនឫគម នលកខខណឌ  
(ឧរត្ទមភជាសាចរ់បាកឬ់្មាភ រៈ) រពមទាងំ ការឧបតាមភធនម្ដ្ឋយោនម្គលម្ៅ វដលរត្ូវបានធរៀរចំធ ើង
ធដើមផធីានាថាជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះអាចទទួលបាននូវធ្វាវលទាំ្ ុខភាព ការ្ិកាអរ់រ ំ ផ្ធះ
្ំវរង ឬមធ្យបាយសាធារ ៈធផ្សងៗធទៀត្ ដូចជាទឹកនិងអគគិ្នី (ក.ក.ជ ២០០៩)។ 

 
ម្សវាកមមសខុោុលភាពសងគម រគរដ ឋ រធ់លើការវលទាកុំមារ ការវលទាជំនពិការ ជនចា្់ជរា

ោម នទីពឹង ការវលទាតំមផ្ធះ ការរទរទងរ់វងអក្រមារអ់បកផ្ធុកជំងឺរុាថំ្រ ៉ ការវលទារំគួសារ ធ្វាកមម
រទរទងរ់គួសារនិង្េគមន ៍ ការវលរការនថ ការធ្វើមាតុ្ភូមនិិវត្ថនន៍ិង្មាេរ កមមថ្នជនធភៀ្ខលួន 
ការឧរត្ទមភជនរងធរោះធោយការជួញដូរមនុ្សនិងអាជីវកមមផ្លូវធភទ ការរទរទងន់ីត្ិ្ មផទាដល់្ិ្ស
ធគចសាលាធរៀន        ធរគឿងធញៀន នងិពលករកុមារ កដូ៏ចជាធ្វាកមមចិត្ថសាស្ត្ថ្ងគម នងិការ
ឧរត្ទមភកបុងសាទ នភាពធរោះអា្នប និងទុកខរពួយ។ ្កមមភាពទាងំធនះជាការជំរុញឥទនិពល និងរំធពញ
រវនទមដល់ការឧរត្ទមភជាសាចរ់បាកឬ់្មាភ រៈ។ ការកំ ត្ឲ់្យធឃើញនូវចំ ុចររ្ពវោប ថ្នការឧរត្ទមភ
សាចរ់បាកន់ិងធ្វាកមម្ ុខុមាលភាព្ងគម ជាររការចាបំាចម់យួធៅកបុងអភរិកមចរមុះ និងធោយ
មានការ្រមរ្រមួលថ្នការោពំារ្ងគម។ 

 
ការគពំារសងគមមលូដ្ឋា ន រមួរញ្ចូ លការធានាជាមូលោឌ ននូវការោពំារ្ងគមដល់ររជាជនទាងំ

អ្់តមរយៈកញ្ចរថ់្នររធយជន ៍ និងធ្វាកមម្ងគមរំធពញរវនទម ធដើមផធីោះរសាយឫ្គល់ថ្នភាព 
ងាយរងធរោះចមផងនានាវដលធកើត្មានកបុងវដថជីវតិ្ចំធពាះកុមារ ស្ត្ថីមានថ្ផ្ធធពាះនិងមាត ររជាជន 
ធពញវយ័ការងារ និងជនចា្់ជរា។ ការោពំារ្ងគមមូលោឌ នកំ ត្យ់កអភរិកមរមួោប  រវាងការធផ្ទថ ត្
ធលើវផ្បកត្រមូវការ (ត្រមូវការ្ុខភាព ការអរ់រ ំ អាហារ របាក់ចំ ូលករមិត្អរផរមាវដលររជាជន
អាចរ្់បាន ...) និងការធានានូវភាពអាចរកបានថ្នធ្វាកមម្ ងគម។ 

 
 ដូធចបះ រករខ ឍ ោពំារ្ងគមវដលមានលកខ ៈទូលំទូលាយ រមួរញ្ចូ លវ ិ្ ័យផ្លូវការ និង 
កមមវ ិ្ ីវដលទាមទារការធ្វើភាគទាន ធេើយជាវផ្បកមយួថ្នយុទនសាស្ត្ថកាត្រ់នទយភាពរកីរក។ ធោយសារ
រកុមអបកទទលួផ្លររ្់អនថរាគមនក៍បុងរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម ខុ្ោប ពីគធរមាងធានារ៉ាររ់ង្ងគម 
រណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម ធដើរត្ួនាទីរំធពញរវនទមដល់គធរមាងធានារ៉ាររ់ង្ងគម ធៅកបុងវ ិ្ ័យ្ុខ្ជភិ
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បាល ការ្ិកាអររ់ ំ និងធ្វាកមមេិរញ្ដ វត្ទុ ធោយការផ្ថល់នូវមធ្យបាយ នងិធេោឌ រចនា្មពន័ឌ
មូលោឌ ន នងិធោលនធយបាយដថ្ទធទៀត្ វដលមានធោលធៅកាត្រ់នទយភាពរកីរក រគររ់គងហានិភយ័ 
និងភាពងាយរងធរោះទាងំមូល។ ការោពំារ្ងគមមានទំនាកទ់ំនងយ៉ងជិត្្បិទឌ ធៅនឹងវ ិ្ ័យអភវិឌណ
ដថ្ទធទៀត្។ ការោពំារ្ងគម ការផ្ថល់ការងារ និងការអភវិឌណវ ិ្ ័យក្ិកមមនិងជនរទ មានទំនាកទ់ំនង
និងផ្ថល់ឥទនិពលឲ្យោប ធៅវញិធៅមក។ រូរទី ១ រងាា ញពីទនំាកទ់ំនងរវាងការោពំារ្ងគម និងរណាឋ ញ
្ុវត្ទិភាព្ងគម និងរវាងការោពំារ្ងគម ជាមយួការអភវិឌណធ្ដឌកិចច ការអភវិឌណ្ងគម នងិការធឆលើយ
ត្រនឹងធរោះមេនថរាយ។ 
 
របូទី១. ការគពំារសងគម និងវិភាគទានម្ៅកនងុការអភិវឌ្ឍម្សដាកិចចនិងសងគម និងការម្ឆលើយតបម្ៅនឹងម្រគោះមហនេរាយ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 រាជរដ្ឋា ភិបាលកមពោុ រធងកើនការវនិិធយគធៅកបុងវ ិ្ ័យោពំារ្ងគម ទាងំកបុងភាពជាវភិាគទាន
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ធរោះអា្នបឬវរិត្ថិកបុងរយៈធពលខលី ធដើមផធីោះរសាយផ្លវបិាកថ្នកលិយុគនានាវដលជារញ្ហា ររឈម
ររ្់កមពុជា និងររជាពលរដឌទាំងអ្់។  ជាពិធ្្ សាទ នភាពថ្នភាពរកីរកនិងងាយរងធរោះថ្ន
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ររជាជនជាធរចើន បានរធងកើនរនធុកធ ើងចារត់ងំព ី ឆ្ប ២ំ០០៧ ធោយអត្ិផ្រណាថ្នថ្លលធ្ផៀងអាហារ 
កដូ៏ចជាកលិយុគធ្ដឌកិចច និងេិរញ្ដ វត្ទុ្កល។ រញ្ហា ទាងំធនះ បានជះឥទនិពលធៅធលើវ ិ្ ័យវដល
កំពុងមានកំធ ើ ន (ពិធ្្វ ិ្ ័យកមមនថសាល ្ំ ង់ និងធទ្ចរ ៍) និងធ្វើឲ្យមានកំធ ើ ន
និកមមភាព ការធាល កចុ់ះថ្នរបាកច់ំ ូល ការខូចខ្ជត្រណាឋ ញរបាករ់ធញ្ដ ើ និងកងវះការទទួលបានធ្វា
កមមចាបំាចន់ានាររ្់ររជាជន។ ការោពំារ្ងគម ជាការវនិិធយគ្ំធៅកាត្រ់នទយភាពរកីរក ការ
អភវិឌណមនុ្ស និងការចូលរមួធៅកបុងការកសាងកំធ ើ នវដលអាចរំធពញចធនាល ះររធហាងនានា វដល
បានធកើនធ ើងធោយសារកលិយុគធ្ដឌកិចច ធឆ្ព ះធៅកានក់ារ្ធរមចបានធោលធៅកាត្រ់នទយភាពរកី
រក។ យទុធស្ថស្តសេោតិគពំារសងគមសរោប់ជនរកីរក និងជនងាយរងម្រគោះ (យ.ជ.គ.ស.) នឹងធដើរត្ួនាទីយ៉ង្ំខ្ជន់
ធៅកបុងការកាត្រ់នទយភាពរកីរក នងិវ ិ្ មភាព។ 
 

1>2> visalPaBényuT§sa®sþ  

អនុធលាមធៅតមទិ្ធៅធោលនធយបាយវដលវចងធៅកបុង ឯកស្ថរយុទធស្ថស្តសេចតុម្កាណ 
ម្ដើមបកំីម្ណើ ន ការងារ សមភាព និងររសិទធភាពម្ៅកមពុោ កបុងដំណាក់កាលទី២ រាជរោឌ ភិបាលកមពុជា 
កំពុងមានដំធ ើ រការធជឿនធលឿនធលើការោពំារ្ងគម្រមារវ់ ិ្ ័យសាធារ ៈ ធេើយកំពុងោកធ់ចញ 
ជាអាទិភាពនូវការពរងីកកិចចអនថរាគមន៍ កបុងធោលធៅកាត្់រនទយភាពរកីរកភាពងាយរងធរោះ និង
ហានិភយ័ថ្នជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះ។ 

 
កបុងដំណាក់កាលម្យម  យ.ជ.គ.្. នឹងធផ្ទថ ត្ធលើការោំពារ្ងគម្រមារ់ជនរកីរក និង

ជនងាយរងធរោះ។ ជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះគឺជា ៖ 
- ររជាជនវដលរ្់ធៅធរកាមរនាធ ត្ភ់ាពរកីរកររ្់ជាត្ិ 
- ររជាជនវដលពុំអាចទរទ់ល់បាននឹងវរិត្ថិ ឬវដលមានភាពររឈមខព្់ធៅនឹងវរិត្ថិ (កបុង
ធនាះគឺររជាជនវដលកំពុងរ្់ធៅធរកាម ឬវកផររនាធ ត្ភ់ាពរកីរក ធេើយមានភាពងាយរង
ធរោះខព្់ជាងធគ) 

 
យ.ជ.គ.ស.  ោកធ់ចញអាទិភាពនូវការធរៀរចំរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលមានររ្ិទនភាព 

និងមាននិរនថរភាព្រមារជ់នរកីរកនងិជនងាយរងធរោះ ជាមយួនឹងធ្វាកមម្ ុខុមាលភាពសាធារ ៈ 
រំធពញរវនទម្រមាររ់កុមជនងាយរងធរោះពិធ្្ ដូចជាអបកផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍២ និងកុមារកំរពាវដល
                                                 
២  ចារ់្ ថីពីការរងាក រ និងការររយុទឌទរស់ាក ត្ក់ាររកីរាលោលធមធរាគធអដ្៍/ជំងឺធអដ្៍ (មារតទី ២៦) កប៏ានត្មកល់
្ិទឌជិនវដលមានផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍ កបុងការទទលួបានធ្វាកមម្ុខភាពរឋមធោយពំុគិត្ត្ថ្មលធៅតមរណាឋ រណាឋ ញ
្ុខភាពសាធារ ៈ។ 
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ររឈមឬរងឥទនិពលធោយធមធរាគធអដ្៍៣។ ការធានារ៉ាររ់ង្ុខភាពធៅ្េគមន  ៍ (អនថរាគមនធ៍ោយ 
មានភាគទាន)  ក៏រត្ូវបានរារ់រញ្ចូ ល  ធោយសារកមមវ ិ្ ីធនះធផ្ទថ ត្ធោលធៅធៅធលើររជាជនវដលរ្់ធៅ 
វកផររនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរក ធេើយមានភាពងាយរងធរោះខព្់កបុងការធាល កចូ់លធៅកបុងភាពរកីរក វដល 
រណាឋ លមកពីវរិត្ថិ្ ុខភាព។ រូរទី ២ នឹងធ្វើការរករសាយពីវសិាលភាពថ្ន យ.ជ.គ.្.។ 
 
របូទី២. វិស្ថលភាពនន យ.ជ.គ.ស. ម្ដ្ឋយម្តេ តម្លើជនរកីរក និងជនងាយរងម្រគោះ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

កបុងធពលជាមួយោប ធនះ យ.ជ.គ.្. ោក់ធចញនូវរករខ ឍ ្រមារ់ការោំពារ្ងគមវដល
មានលកខ ៈ្ីុជធរៅ នងិនិរនថរភាព្រមាររ់រជាជនកមពុជារគររូ់រ កបុងដំណាកក់ាលវវង។ ររការធនះ 
រាររ់ញ្ចូ លទាងំគធរមាងធោយមាន និងធោយពុំមានភាគទាន។ រូរទី ៣ នឹងរករសាយពីទំនាកទ់ំនង
រវាងការរគរដ ឋ រ់ថ្នការោំពារ្ងគមធោយពុំមានភាគទាន (ធោយពុំទាមទារឲ្យអបកទទួលផ្លរត្ូវ
ធ្វើភាគទាន) ្រមាររ់រជាជនរគររូ់រ និងការរគរដ ឋ រថ់្នការធានារ៉ាររ់ង្ងគមធោយមានភាគទាន 
្រមាររ់រជាជនវដលមានករមតិ្របាកច់ំ ូលខព្់ ជាពិធ្្មស្តនថីរាជការកបុងវ ិ្ ័យសាធារ ៈ។ 
 

                                                 
៣   រញ្ជ ីថ្នរកុមជនងាយរងធរោះពិធ្្ នឹងមានរងាា ញកបុងជំពូកទី ៣.២។ 
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របូទី៣. ដំម្ណើ រការោលដំ្ឋប់ម្ ព្ ោះម្ៅកាន់ការគពំារសងគមដ៏សុជីម្រៅដូចោនសចងកនងុទសសនវិសយ័កនងុដំណ្ដក់កាល 
សវងននសផនការយទុធស្ថស្តសេអភិវឌ្ឍន៍ោតិ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ការរធងកើត្ធ ើងនូវការោពំារ្ងគមវដលមានលកខ ៈទូលំទូលាយ និង្ីុជធរៅ គមឺាននយ័ 

ថាជាការធានាឲ្យមានការពាកព់ន័នោប រវាង្មា្ភាពនានា (ធោយមាន នងិពុំមានភាគទាន) ធេើយរត្ូវ
បានធរៀរចំធ ើងរ្រោប  ធឆ្ព ះធៅកានរ់រពន័នមយួវដលមាននិរនថរភាព វដលកបុងធនាះ្រមារអ់បកវដល
អាចមានលទនភាពរងថ់្លលដល់កមមវ ិ្ ោីពំារ្ងគម អាចទទលួយកធោយពឹងវផ្អកធៅធលើភាគទានជាផ្លូវ
ការររ្់ពួកោត្ ់ធេើយ្រមារអ់បកវដលពុំអាចមានលទនភាព ោត្ន់ឹងពងឹវផ្អកធៅធលើរដឌកបុងការឧរត្ទមភ 
រេូត្ដល់ធពលវដលពួកោត្អ់ាចរធងកើត្ធ ើងនូវ្មត្ទភាពកបុងអំ ុងធពលមយួ។ ្មា្ភាពទាងំ
ពីរធនះ មានទំនាកទ់ំនងនិងរំធពញរវនទមឲ្យោប ធៅវញិធៅមក ធៅកបុងររពន័ន្ីុជធរៅថ្នការោពំារ
្ងគម៤។ 

                                                 
៤  រមួរញ្ចូ លការរគរដ ឋ ររ់វនទមថ្នអបកទទលួផ្ល និងធ្វាកមម្រមាររ់កុមររជាជនវដលមានលទឌភាពខុ្ៗោប  និង
យនថការេិរញ្ដរផទានរវនទមធឆ្ព ះធៅកាននិ់រនថរភាពេិរញ្ដ វត្ទុ  វដលកបុងធនាះររពន័ឌវដលទាមទារភាគទាន នឹងផ្ថល់លវកិា
ដល់ររពន័ឌវដលពំុទាមទារភាគទាន តមរយៈត្នួាទីអនថរឧរត្ទមភ្នររ្់វា និងវភិាគទានធោយផ្ទធ ល់ពីលវកិាចំ ូល
សាធារ ៈ កដូ៏ចជាតមរយៈការោរំទពី្ងគមកានវ់ត្ខ្ជល ងំធោយរមួរញ្ចូ លទាងំការដកេូត្ពនឌ។ ធោលរំ ង្ំខ្ជន់

karFanar:ab;rgsgÁm ¬edaymanPaKTan¦

-R)ak;esaFnnivtþn_

-karFanar:ab;rgsuxPaB

- ebLaCatisniþsuxsgÁm

-karFanar:ab;rgsuxPaBenAshKmn_

¬karKaMBarsuxPaBsgÁm¦

sMNaj;suvtißPaBsgÁm ¬edayKµanPaKTan¦

-kmµviFIsMNg;saFarN³ ¬sac;R)ak; b¤es,ógBlkmµ¦

-kar]btßmÖCasac;R)ak; b¤smÖar³ ¬edayman b¤KµanlkçxNÐ¦

-kar]btßmÖFn ¬edIm,IsRmYlkarTTYl)anmeFüa)aysaFarN³ suxPaB karGb;rM pÞHsMEbg¦

esvakmµsuxmalPaBsgÁmbEnßm

karKaMBarsgÁmsRmab;CnRkIRk

niggayrgeRKaH

2> karKaMBarsgÁmTUlMTUlay

1> karKaMBarsgÁmmUldæan

m®nIþraCkarsuIvil

kmµkrnieyaCit

CnenAEk,rbnÞat; 

énPaBRkIRk

CnRkIRk



yuT§sa®sþCatiKaMBarsgÁmsRmab;CnRkIRknigCngayrgeRKaH ¬2011-2015¦ 

 

CMBUkTI1 ³ esckþIepþIm  9 

1>3> dMeNIrkarerobcMyuT§sa®sþ 

កបុងការធរៀរចំតក់វត្ង យ.ជ.គ.្. រកុមររឹកាសាថ រអភិវឌណន៍វ ិ្ ័យក្ិកមម និងជនរទ 
(ក.ក.ជ.) នាឆ្ប ២ំ០០៩និងកបុងឆ្ប ២ំ០១០ បានធរៀរចំររជុំនិងពិភាកាពិធរោះធយរល់ជាមួយ
សាទ រន័ពាកព់ន័ឌជាធរចើន រមួមានត្ណំាងរក្ួងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌថ្នរាជរោឌ ភបិាលកមពុជា (ថាប កជ់ាត្ិនិង
ថាប ក់ធរកាមជាត្ិ) ថ្ដគូអភិវឌណ ្ងគម្ីុវលិ និងសាទ រ័នអភិវឌណមួយចំនួន ធដើមផផី្ថល់ឱកា្កបុង
ការវ្វងរកជធរមើ្ និងអាទិភាពឲ្យបាន្ីុជធរៅ។ ដំធ ើ រការពិភាកាពិធរោះធយរល់ដម៏ានត្មាល ភាព 
និងរ្់រធវ ើកធនះបានធានាថា លទនផ្លថ្នការវភិាគនិងធោលនធយបាយ បានឆលងកាត្ក់ិចចពិភាកាជា
ធរចើនជុំ និងជាលទនផ្លថ្នកិចចខិត្ខរំរឹងវររងរមួោប រវាងរណាឋ សាទ រន័ពាកព់ន័ឌទាងំអ្់។ 
 
តារាងទី១. ការសម្ងខបសេពីីដំម្ណើ រការពិភាកាពិម្រគោះម្ោបលម់្លើ យ.ជ.គ.ស. 

កាលបរមិ្ចេទ សកមមភាព / រពតឹេកិារណ៍ លទធផល 
៣-៤ ប្ូ ២០០៨ ធវទិកាកិចច្េររតិ្រត្ថិការអភវិឌណ

កមពុជា 
 

រាជរោឌ ភបិាលកមពុជារពមធរពៀងធរៀរចំរធងកើត្ និងអនុវត្ថ
យុទនសាស្ត្ថជាតិ្ វដលមានលកខ ៈចរមុះ ្រមាររ់ណាឋ ញ
្ុវត្ទិភាព្ងគម។ 

មករា-មលុិនា 
២០០៩ 

រកុមការងាររធណាឋ ះអា្នប្ រមារ ់
រណាឋ ញ្ុវត្ទភិាព្ងគម (ធចញពី 
រកុមការងាររធចចកធទ្្នថិ្ ុខ 
ធ្ផៀង និងអាហាររូត្ទមភ) 

ផ្ទល ្់រថូរចំធ ះដឹង និងកសាងការរពមធរពៀងោប ធលើ 
ទ្សនាទានគនលឹះ និងទិ្ធៅទូលំទូលាយថ្នការធរៀរចំ 
ធោលនធយបាយ និងរញ្ជ ីសារធពើភ ឍ  ថ្នរណាឋ អនថរាគមន៍
កបុងការោពំារ្ងគម វដលកំពុងមានដំធ ើ រការ។ 

៦-៧ កកកោ 
២០០៩ 

ធវទិកាជាតិ្ ថ្ីពី្នថិ្ុខធ្ផៀង និង 
អាហាររូត្ទមភ ធរកាមររធានរទ 
រណាឋ ញ្ុវត្ទភិាព្ងគម ធៅកមពុជា 

កបុងអំ ុងធពល ២ ថ្លងថ្នដំធ ើ រការធវទិកា 
អបកចូលរមួចំននួររវេល ៤០០ នាក ់
(មកពីសាទ រន័រាជរោឌ ភបិាល ថ្ដគូអភវិឌណ ្ងគម្ីុវលិ) 
បានពិភាកា យ៉ងផុ្លផុ្្ និងបានទទលួអនុសា្ន៍
ដខ៏ពងខ់ព្់ពី សម្មេចអគគមហាម្សនាបតមី្តម្ោ ហ នុ សសន 
នាយករដាមស្តនេ ីននរពោះរាោណ្ដចរកកមពោុ  កបុងឱកា្រិទធវទិកា។ 

១៩-២២ តុ្លា 
២០០៩ 

កិចចពិភាកាពិធរោះធយរល់
រធចចកធទ្ ថ្ីពីការឧរត្ទមភសាច់
របាក ់ធោយធផ្ទថ ត្ធលើការធលើកធ ើង
នូវរញ្ហា កងវះ អាហាររូត្ទមភមាត 
និងកុមារ 

អបកចូលរមួពីរក្ួង សាទ រន័ថ្នរាជរោឌ ភបិាល ថ្ដគូអភវិឌណ 
និង្ងគម្ីុវលិ បានធផ្ទថ ត្ការពិភាកាកបុងអំ ុង្ិកាខ សាលា
ធៅរាជធានីភបធំពញ។ អបកចូលរមួមយួរកុម បានធ វ្ើទ្សនកិចច 
វ វ្ងយល់ពីធ្វាកមមអររ់និំង្ុខ្ជភបិាល និងបានពិភាកា 
ជាមយួរកុមររឹកាឃំុ និងមស្តនថសីាលាធខត្ថកំពង់្ ពឺ។ 
កិចចពិភាកាបានទទលួគំនិត្ពីអបកពាកព់ន័ឌ្ំខ្ជន់ៗ  កបុងការ

                                                                                                                                                             

រំផុ្ត្ថ្នររពន័ឌធនះ គឺការធានានូវការរគរដ ឋ រជ់ាលកខ ៈ្កល ធដើមផកីារពារររជាជនពីហានិភយ័ វរិត្ថ ិ និងសាទ ន
ភាពរុាថំ្រ ៉និងភាពងាយរងធរោះនានា។ 
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រធងកើត្ធ ើងនូវ "ឯកស្ថរសេពីកីារឧបតាមភស្ថចរ់ាក"់។ 

១២-១៤ មករា 
២០១០ 

កិចចពិភាកាពិធរោះធយរល់រធចចក
ធទ្ ថ្ីពីកមមវ ិ្ ី្ំ ង់
សាធារ ៈ 

អបកចូលរមួជាង ៨០នាក ់(មកពីរក្ួងសាទ រន័ថ្នរាជ
រោឌ ភបិាល ថ្ដគូអភវិឌណ និង្ងគម្ីុវលិ) បានចូលរមួ
ពិភាកាកបុង្ិកាខ សាលានារាជធានីភបធំពញ។ រកុម ប្ូល 
(ររវេល ៣០នាក)់ កប៏ានធ វ្ើទ្សនកិចច្ិកាធៅតំ្រន់
គម្រោងឧបតាមភម្សបៀងបនាា ន ់វដលធររើរបា្់កមមវ ិ្ ធី្ផៀង និង
សាចរ់បាកព់លកមម (គធរមាងឧរត្ទមភធោយ្នាោរអភវិឌណន៍
អា្ីុ និងកមមវ ិ្ ធី្ផៀងអាហារ ពិភពធលាក) ធៅធខត្ថ
កំពងឆ់្ប ងំ ធោយមានការជរួពិភាកាជាមយួត្ំណាងរកុម
ររឹកាឃំុ និងអបកទទលួផ្លថ្នគធរមាង។ កិចចពិភាកាបាន
ឈានដល់ការរធងកើត្ធ ើងនូវ "ឯកស្ថរសេពីកីមមវិធសីណំង ់
ស្ថធារណៈ"។ 

៣-៤ កុមភៈ 
២០១០ 

កិចចពិភាកាពិធរោះធយរល់
រធចចកធទ្ ថ្ីពីត្នួាទីថ្ន
យុទនសាស្ត្ថជាតិ្ោពំារ្ងគមកបុងការ 
ធលើកកមព្់មលូ្នមនុ្ស
តមរយៈការរធងកើនការអររ់ ំ
ការកាត្រ់នទយ និងការលុររំបាត្់
ទរមង់្ ងន់្ ងរថ្នពលកមមកុមារ 
 

អបកចូលរមួជាង១០០ នាក ់(មកពីរក្ួងសាទ រន័ថ្នរាជរោឌ
ភបិាល ថ្ដគូអភវិឌណ និង្ងគម្ីុវលិ) បានចូលរមួពិភាកា
កបុង្ិកាខ សាលារយៈធពល២ថ្លង ធៅរាជធានីភបធំពញ ធេើយ
បានកសាងការឯកភាពោប ធលើការោករ់ញ្ចូ លរញ្ហា ពលកមម
កុមារនិងការអររ់ធំៅកបុង យ.ជ.គ.្. ពិធ្្ជាមយួ
ឧរករ ៍មយួចនំនួដូចជាការឧរត្ទមភសាចរ់បាក ់កដូ៏ចជា
ត្រមូវការកបុងការវ វ្ងរក និងការទទលួបានកានវ់ត្ទូលាយ 
នូវរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម ធដើមផរីារាងំរញ្ហា ពលកមមកុមារ 
និងទាញយកកុមារងាយរងធរោះពីរញ្ហា ធនះ ពិធ្្
ពីទរមង់្ ងន់្ ងរនានា។ "ឯកស្ថរសេពីពីលកមមកោុរនងិការអបរ់"ំ 
បានធរៀរចំធ ើងធោយ រកុម ប្ូលថ្នថ្ដគូអភវិឌណ កបុងភាពជា
វភិាគទានមយួដល់ យ.ជ.គ.្.។ 

មនិា-ធមសា 
២០១០ 

កិចចពិភាកាធលើធ្ចកថីរពាងថ្ន 
យ.ជ.គ.្. 

រកុមការងារតកវ់ត្ងធ្ចកថីរពាងបានរធងកើត្ធ ើង ធដើមផ ី
ធរៀរចំ និងរចបាចរ់ញ្ចូ លោប នូវធយរល់នានាធៅកបុង
ធ្ចកថីរពាងថ្ន យ.ជ.គ.្.។ ធ្ចកថីរពាងថ្ន យ.ជ.គ.្. 
រតូ្វបានវចកចាយ និង ពិភាកាវវកវញកជាធរចើនដំណាក ់
ធៅកបុងរកុមការងាររធណាឋ ះអា្នប្ីថពីរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព 
្ងគម។ ការពិភាកាធលើខលឹមសារ និងធោលធៅ យ.ជ.គ.្. 
បានធ វ្ើធ ើងជាធរចើនដង ធឆ្ព ះធៅកានក់ារ្ធរមចជាររូរាង
ថ្នយុទនសាស្ត្ថវដលមានភាពររទាករ់កឡាោប ។ 
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លទនផ្លថ្នដំធ ើ រការពិភាកាពិធរោះធយរល់ទាំងធនះ បានវ្ថងធ ើងធៅកបុង ឯកស្ថរ
មូលដ្ឋា នសេពីី យ.ជ.គ.ស. មយួចំនួន ធេើយវដលឯកសារទាងំអ្់ធនះរត្ូវបានចងរកងធ ើងជាឯកសារ 
ពិធរោះោចធ់ោយវ កពីោប  ្រមារ ់យ.ជ.គ.្.  រមួមាន ៖ 

- ឯកស្ថរទី១ “បណ្ដា ញសវុតាភិាពសងគមម្ៅកមពោុ ³ ទសសនាទាន និងបញ្ជសី្ថរម្ពើភណឌ ” (វខមលុិនា ឆ្ប ំ
២០០៩ ធរៀរចំធោយ ក.ក.ជ. កមមវ ិ្ ធី្ផៀងអាហារពិភពធលាក និង្នាោរពិភពធលាក) 
ឯកសារធនះរងាា ញពីលកខ ៈចមផង ្មទិឌផ្ល ចធនាល ះររធហាង និងរញ្ហា ររឈមថ្ន
រណាឋ កមមវ ិ្ ីរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមធៅកមពុជា។ ឯកសារធនះផ្ថល់ការពិនតិ្យធ ើងវញិនូវ
ទ្សនាទានមូលោឌ ន ធ្ចកថី្ធងខរថ្នហានិភយ័និងភាពងាយរងធរោះ រញ្ជ ីសារធពើភ ឍ
ថ្នរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលមានរសារ ់ និងការវភិាគធលើចធនាល ះររធហាងរវាងហានិភយ័ 
និងភាពងាយរងធរោះធៅនឹងរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលមានរសារ។់ 

- ឯកស្ថរទី២ “ឯកស្ថរពិភាកាសេពីីកមមវិធីឧបតាមភស្ថច់រាក់កនងុការរទរទងដ់លជ់នរកីរក រពមទាងំ
ម្តេ តម្លើបញ្ហា កងវោះអាហារូបតាមភោតានិងកុោរ” (វខមនិា ឆ្ប ២ំ០១០ ធរៀរចំធោយ្នាោរ
ពិភពធលាក ធោយមានការចូលរួមពីមូលនិ្ិអងគការ្េររជាជាត្ិធដើមផកុីមារ កមមវ ិ្ ី
ធ្ផៀងអាហារពិភពធលាក ទីភាប ក់ងារ្េររត្ិរត្ថិការរធចចកធទ្អាលលឺម៉ង់ អងគការ
្ុខភាពពិភពធលាក និងក.ក.ជ.) ឯកសារធនះជាលទនផ្លថ្នកិចចពិភាកាពិធរោះធយរល់
រធចចកធទ្ រងាា ញពីសាទ នភាពកងវះអាហារូរត្ទមភមាតនិងទារកធៅកមពុជា ធដើមផវីាយត្ថ្មល
ធលើ្និទានភាពវដល្ទិត្ធៅពីធរកាយការវនិិធយគធលើកមមវ ិ្ ីអាហារូរត្ទមភ។ ឯកសារធនះ
ផ្ថល់ការររយិយអំពលីទនភាពថ្នការធរៀរចំកមមវ ិ្ ីឧរត្ទមភសាចរ់បាក ់ កដូ៏ចជាការពិភាកា 
និងវាយត្ថ្មលធលើការប៉ានស់ាម នធលើការចំណាយនិងេិរញ្ដរផទាន។ 

- ឯកស្ថរទី៣ “ឯកស្ថរមូលដ្ឋា នសេពីីកមមវិធីសណំងស់្ថធារណៈ ោសផនកមួយននការគពំារសងគមសរោប់
ជនរកីរក និងជនងាយរងម្រគោះ” (វខមនិា ឆ្ប ២ំ០១០ អងគការពលកមមអនថរជាត្ិ) ឯកសារធនះ ជា
លទនផ្លថ្នកិចចពិភាកាពិធរោះធយរល់ វដលរងាា ញពីភាពងាយរងធរោះ នងិការវភិាគ
ធលើធ្ចកថីរត្ូវការ រពមទាងំមានការវាយត្ថ្មលមយួធលើ្និទានភាពកបុងការវនិិធយគធលើ
កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ និងការពិនតិ្យជាទូធៅធលើរញ្ហា អភរិកម នងិការធលើកគធរមាង។ 

- ឯកស្ថរទី៤ “ឯកស្ថរសេពីីការម្តេ តម្លើពលកមមកុោរ និងការបម្ងកើនការទទួលបាននូវការសកិាអបរ់”ំ 
(វខមនិា ឆ្ប ២ំ០១០ ធរៀរចំធោយអងគការពលកមមអនថរជាត្ិ ធោយមានការចូលរមួពីមូលនិ្ិ
អងគការ្េររជាជាត្ិធដើមផកុីមារ និងអងគការអររ់វំទិយសាស្ត្ថ និងវរផ្ម ៌ ថ្នអងគការ្េ
ររជាជាត្ិ) ឯកសារធនះ ជាលទនផ្លថ្នកិចចពិភាកាពិធរោះធយរល់ ធោយធ្វើការវាយត្ថ្មល
ធលើការោពំារ្ងគម នងិត្ួនាទីធៅកបុងការការពារកុមារងាយរងធរោះ ជាពិធ្្ធោយ
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ធផ្ទថ ត្ធលើការ្ិកាអរ់រនំិងពលកមមកុមារ និងទំនាក់ទំនងរវាងរញ្ហា ទាំងធនះ។ ទាក់ទង
ធៅនឹង យ.ជ.គ.្. ឯកសារធនះធ្វើការរករសាយយ៉ងពិសាថ រធៅធលើទរមងធ់លើកទឹកចិត្ថ
ដល់រគួសារទាងំឡាយ ធដើមផធីានាឲ្យកូនធៅររ្់ពួកោត្ចូ់លធរៀនធៅសាលាធរៀន ធ្វា
កមមនានា្រមារកុ់មារងាយរងធរោះ (រមួទាងំកុមារវដល្ទិត្ធៅធរកាមទរមង់្ ងន់្ ងរ) និង
កមមវ ិ្ ី្ ំ ងស់ាធារ ៈ។ 

- ឯកស្ថរទី៥ “ឯកស្ថរមលូដ្ឋា ន ³ ម្ ព្ ោះម្ៅកានយ់ទុធស្ថស្តសេគពំារសងគមសរោប់ជនរកីរក និងជន
ងាយរងម្រគោះ” (ធរៀរចំធោយ ក.ក.ជ. និងថ្ដគូអភវិឌណ) រងាា ញពីលទនផ្លថ្នដំធ ើ រការ
ពិភាកាពិធរោះធយរល់ទាងំឡាយ។ ឯកសារធនះ បានរងាា ញយ៉ងពិសាថ រនូវភាពរកីរក 
និងភាពងាយរងធរោះធៅកមពុជា កដូ៏ចជារណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលកំពុងដំធ ើ រការ 
និងរញ្ហា ររឈម វផ្បកធោលនធយបាយ កបុងធោលរំ ងទាញធចញជាធ្ចកថី្នបិោឌ ន
្ថីពីយុទនសាស្ត្ថជាត្ោិពំារ្ងគម្រមារជ់នរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ ធោលធៅ និង
ជធរមើ្ នានា្រមារអ់នាគត្ឆ្រ់ៗ ខ្ជងមុខ។ 

  

1>4> EpnTIeKacr 
 យ.ជ.គ.្. បានោកឆ់លង្មយ័ររជុំធពញអងគគ ៈរដឌមស្តនថី ធៅកបុងឆ្ប ២ំ០១១។ ជំហាន
រនាធ រម់កធទៀត្ គឺការធរៀរចំរធងកើត្នងិការអនុវត្ថវផ្នការ្កមមភាពជាអាទិភាព រេូត្ដល់ឆ្ប ២ំ០១៣។ 
ការអនុវត្ថនឹងរត្ូវទទួលការពិនិត្យតមោនជាររចាំ រពមជាមួយនឹងការពិនិត្យតមោនពាក់កណាឋ ល
អា ត្ថិកបុងឆ្ប ២ំ០១៣ វដលររការធនះនឹងផ្ថល់ព័ត្៌មានរចចុរផនបភាពវផ្នការ្កមមភាព្រមារ់ឆ្ប ំ
២០១៤-២០១៥។ ធៅកបុងឆ្ប ២ំ០១៥ ការអនុវត្ថកមមវ ិ្ ីនឹងរត្ូវធ្វើការវាយត្ថ្មល ធេើយ យ.ជ.គ.្. 
នឹងរត្ូវធ្វើរចចុរផនបកមម នងិវក្រមួលជាលមីកបុងករ ីចាបំាច។់ 
 
 

 
 
 
 

2009-2011 ³ karerobcMbegIátyuT§sa®sþ nigTTYlkarGnum½tBIKN³rdæm®nIþ 

2011-2013 ³ karGnuvtþEpnkarskmµPaBGaTiPaBkñúgdMNak;kalxøI 

2013 ³ karBinitütamdanBak;kNþalGaNtiþnigkarEktRmUvb¤eFIVbc©úb,nñkmµelIEpnkarskmµPaB 

2014-2015 ³ karGnuvtþEpnkarskmµPaBbc©úb,nñkmµ 

2015 ³ karvaytémø nigkareFIVbc©úb,nñkmµ b¤EksRmYl elI y>C>K>s> 
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CMBUkTI2 

karKaMBarsgÁmkñúgGaTiPaBmYyrbs; 

raCrdæaPi)al 
 

ការគពំារសងគម ជាអាទិភាពមយួររ្់រាជរោឌ ភបិាល។ ការធរៀរចំរធងកើត្ យ.ជ.គ.្. ធ្វើធ ើង
ធោយឈរធលើមូលោឌ នថ្នរដឌ្មមនុញ្ដ  ឯកសារយុទនសាស្ត្ថចតុ្ធកា ដំណាកក់ាលទី១ និងដណំាក់
កាលទី២ ឯកសារវផ្នការយុទនសាស្ត្ថអភវិឌណនជ៍ាត្ិ និងឯកសារផ្លូវចារដ់ថ្ទធទៀត្ កដូ៏ចជាអនុ្ញ្ហដ
អនថរជាត្ិនានាវដលរាជរោឌ ភបិាលកមពុជាជាេត្ទធលខី។ 
 

2>1> c,ab;nigbTb,BaØtþiCaFrman 
 រដាធមមនុញ្ញននរពោះរាោណ្ដចរកកមពោុ ជារករខ ឍ ថ្នការកំ ត្ទ់ំេំវដនកំ ត្់្ រមារក់ារ
ឧរត្ទមភ តមការោពំារ្ងគមដល់ររជាពលរដឌ។ រដឌ្មមនុញ្ដ រគរដ ឋ រធ់លើ្ិទនិថ្នររជាពលរដឌរគររ់ូរ 
កបុងការទទលួបាននូវរររ្នថិ្ុខ្ងគម នងិផ្លររធយជន៍្ ងគមធផ្សងធទៀត្ ដូចជាការឧរត្ទមភ្ងគម
្រមាររ់ររ្នថិ្ុខ្ងគមធៅកបុងវ ិ្ ័យសាធារ ៈ។ រដឌ្មមនុញ្ដកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  រកុមររជាជន
ពិធ្្ វដលអាចទាមទារនូវកិចចជំនួយពិធ្្ ដូចជាស្ត្ថីរកីរក កុមារ ជនពិការ ចា្់ជរា និង
រគួសារធយ្ិនពលីកបុងរុពវធេតុ្ការពារជាត្ិមាតុ្ភូម។ិ 
 
ររអប់ទី១. ោរតាមយួចនំនួននរដាធមមនញុ្ញ៥ ទាក់ទងនឹងការគពំារសងគម 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 
៥  រដឌ្មមនុញ្ដ ថ្នរពះរាជាណាចរកកមពុជាឆ្ប ១ំ៩៩៣ 

maRta 36 RbCaBlrdæExµrTaMgBIrePT mansiTi§TTYlkarFanar:ab;rgsgÁm nigGtßRbeyaCn_xagsgÁmkic©EdlmanEcgkñúgc,ab;.  

maRta 46 rdæ nigsgÁmykcitþTukdak;bgálkçN³[narI CaBiessnarIenACnbTEdlKµanTIBwg )anTTYlkar]btßmÖedIm,Iman 

muxrbr manlT§PaBBüa)alCMgW [kUneTAeron nigmanCIvPaBrs;enAsmrmü. 

maRta 73 rdæykcitþTukdak;cMeBaHkumar nigmata. rdæerobcM[manTarkdæan nig]btßmÖnarIEdlmankUneRcInkñúgbnÞúk ehIy

\tTIBwg. 

maRta 74 rdæCYy]btßmÖdl;CnBikar nigdl;RKYsaryuT§CnEdl)anbUCaCIvitedIm,IRbeTsCati. 

maRta 75 rdæcat;Ecg[manrbbsniþsuxsgÁm dl;kmµkr nignieyaCit.  
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 ឯកសារចារព់ាកព់ន័ននងឹការផ្ថល់រររ្នថិ្ុខ្ងគម រមួមាន ចាប់សេពីីការងារ ចាប់ធានារា៉ា ប់រង 
ចាប់សេីពីរបបសនេិសុខសងគមសរោប់ជនទាងំឡាយសដលសាិតម្ៅម្រកាមបទរបញ្ញតិននចាប់សេីពីការងារ និងអនុរកឹតយ 
សេីពីម្បឡាោតិសនេិសុខសងគម វដលរគរដ ឋ រ់ធលើការធានារ៉ារ់រងការរងររួ្ររ្់និធយជិត្ គធរមាង 

របាក់ធសា្ននិវត្ថន៍ និងររព័ននទទួលររធយជន៍រយៈធពលខលី រពោះរាជរកឹតយសេីពីរបបសនេិសុខសងគមសរោប ់
មស្តនេរីាជការសុវិីល វដលធានារររ្នថិ្ុខ្ងគម្រមារអ់បករធរមើការងារធៅកបុងវ ិ្ ័យសាធារ ៈ កដូ៏ច 

ជាចាប់សេពីីរបបម្ស្ថធននិវតេន៍ និងម្ស្ថធនបាត់បងស់មតាភាពការងារចំម្ពាោះម្ោធិនននកងម្ោធពលម្ខមរភូមិនា។ ការ 

ោពំារធោយចារ់្ រមារជ់នងាយរងធរោះមយួចំនួនធទៀត្ មានដូចជាចាបស់េពីីការការពារនិងម្លើកកមពស ់
សទិធជិនពិការ ចាប់សេពីីការទប់ស្ថក ត់អំម្ពើហងិាកនងុរគួស្ថរ និងកិចចការពារជនរងម្រគោះ ចាប់សេពីីសមុកូំនអនេរររម្ទស 
ចាប់សេពីីការបស្តងាក បអំម្ពើជួញដូរមនុសសនិងអាជីវកមមផលវូម្ភទ។ល។ 
 

2>2> yuT§sa®sþctuekaNdMNak;kalTI2 nigEpnkaryuT§sa®sþGPivDÆn_ 

Catibc©úb,nñkmµ2009-2013 
 យទុធស្ថស្តសេចតុម្កាណននរាជរដ្ឋា ភិបាលកមពោុ បានក ំត្ទ់ិ្ធៅធោលនធយបាយទូលាយ ធដើមផ ី
វកលមអការោពំារ្ងគម និងកំ ត្អ់ាទិភាព្រមារក់ាររធងកើត្រណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម។ ឯកសារ 
ធនះកប៏ានធលើកកមព្់ការអភវិឌណររករធោយនិរនថរភាព នងិ្មភាព រពមទាងំកំ ត្អ់ាទិភាពធលើការ
វកលមអការឧរត្ទមភថ្នការោពំារ្ងគម។ តមរយៈរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម រាជរោឌ ភបិាលកមពុជាមាន
និនាប ការកបុងការរធងកើនអនថរាគមនធ៍ៅធលើវ ិ្ ័យ្ងគម ៖ 

- ធ្វើឲ្យររធ ើ្រធ ើងនូវជំនួយ្ធស្តងាគ ះរនាធ ន ់ ដល់ជនរងធរោះធោយសារធរោះមេនថរាយ 
និងធរោះ្មមជាត្ិ។ 

- កាត្រ់នទយភាពងាយរងធរោះថ្នជនរកីរក។ 
- កាត្រ់នទយភាពខុ្ោប ថ្ន្ុខភាពមាត និងទារក និងអ្ម្មធ៌ៅកបុងការធររើរបា្់ធ្វា
កមម្ុខ្ជភបិាលរវាងរកុមអបកមាន នងិអបករក។ 

- ការពារ និងដកេូត្កុមារពីរញ្ហា ពលកមមកុមារ ពិធ្្កបុងទរមង់្ ងន់្ ងរ។ 
- ធ្វើឲ្យររធ ើ្រធ ើងការទទួលបានការអររ់ ំ្ រមារកុ់មារ ធោយមានគុ ភាព។ 
- រធងកើនកាលានុវត្ថភាពការងារ។ 
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- ធ្វើឲ្យររធ ើ្រធ ើងនូវការឧរត្ទមភការធលើកវលងថ្លល តមរយៈមូលនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព៦ និង
គធរមាងឧរត្ទមភ្ន ធដើមផធីានានូវលទនភាពវដលអាចទទលួបាន ធៅកានធ់្វាកមមវលទាំ
្ុខភាព។  

- ពរងីកកមមវ ិ្ សីាថ រលទនភាពពលកមម្រមារជ់នពកិារ កដូ៏ចជាកមមវ ិ្ ី្ុខុមាលភាព្រមារ់
ជនចា្់ជរា កុមារ កំរពា ស្ត្ថីរងធរោះ ជនមានផ្ធុកជំងឺធអដ្៍ និងរធរង ជនោម នផ្ធះ
្ំវរង អត្ីត្យុទនជន នងិរកុមរគួសារររ្់ពួកោត្។់ 

 
 ឯកស្ថរសផនការយទុធស្ថស្តសេអភិវឌ្ឍន៍ោតិ បចចរុបននកមម ២០០៩-២០១៣ រនថធលើកធ ើងភាពជាកល់ាក ់
ថ្នធ្ចកថីរត្ូវការពរងឹងការោពំារ្ងគម។ កបុងការរងាា ញផ្លូវដល់ការធរៀរចំរធងកើត្ យ.ជ.គ.្. និង
អាទិភាព្រមារដ់ំណាកក់ាលខលីធៅម្យម ឯកសារធនះរធំលចធ្ចកថីរត្ូវការកបុងការ ៖ 

- ោរំទវធិានការោពំារ្ងគម វដលពុំរត្ឹមវត្ផ្ថល់ការ្រមាលរនធុកជារនាធ នរ់៉ុធណាត ះធទ វត្ 
វលមទាងំផ្ថល់វភិាគទានធៅឲ្យការកសាងលទនភាព ឬ្មត្ទភាពថ្នរកុមររជាជនអបកទទួល
ផ្ល កបុងការចូលរមួការអភវិឌណ្ងគមនិងធ្ដឌកិចចកបុង្េគមនរ៍រ្់ពួកោត្។់ 

- ធានាឲ្យការកំ ត្ធ់ោលធៅកានវ់ត្ររធ ើ្រនិងមានត្មាល ភាព កបុងការផ្ថល់ការោពំារ្ងគម
ដល់ជនរកីរក តមរយៈការធររើរបា្់កមមវិធីអតេសញ្ហញ ណកមមរគួស្ថររកីរក៧ និងតមរយៈ
យនថការកំ ត្ធ់ោលធៅ្មរមយធផ្សង   ធទៀត្ វដលនឹងរត្ូវរធងកើត្ធ ើង្រមារជ់ន
រកីរកធៅត្ំរនទ់រីរជុំជន កបុងធពលវដល        អត្ថ្ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរកវដលមាន
រសារ ់ទទួលការវក្រមួល                ត្ំរនទ់ីររជុំជន។ 

- កាត្រ់នទយឲ្យបានដល់ករមតិ្អរផររមា នូវការចំណាយធលើការធ្វើវផ្នការ និងការផ្ថល់
ធ្វា (ចណំាយរដឌបាល) ្រមារក់មមវ ិ្ ីរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម ធដើមផី្ ធរមចបានការ
ឧរត្ទមភជាអត្ិររមាថ្ន្នធានធៅដល់រកុមររជាជនអបកទទលួផ្ល។ 

- ធានាឲ្យបាននូវការ្រមរ្រមួលអនថរវ ិ្ ័យ និងការធ្វើ្មាេរ កមមវធិានការោពំារ
្ងគមដល់ការធ្វើវផ្នការអភវិឌណថាប កធ់រកាមជាត្ិ។ 

                                                 
៦  មលូនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព គឺជាយនថការមយួកបុងការរងត់្ថ្មលចំណាយធលើមធ្យបាយវលទាំ្ ុខភាព្រមារក់ារពយបាល
អបកជំងឺ វដលរតូ្វបានចាត្ទុ់កថាមានភាពរកីរកខ្ជល ងំកបុងការរងត់្ថ្មលពយបាល។ កមមវត្ទុថ្នររការធនះ គឺធដើមផផី្ថល់ជូនដល់
ជនរកីរកនូវលទឌភាពទទលួបានធ្វាកមមវលទាំ្ ុខភាព្មរមយ និងការពារពកួោត្ពី់ការធាល កខ់លួនធៅកបុងភាពរកីរកវដល
រណាឋ លមកពីរញ្ហា ្ុខភាព។ មលូនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព បានរធងកើត្ធ ើងកបុងរករខ ឍ ថាប កជ់ាតិ្កាលពីឆ្ប ២ំ០០៣ និង
កបុងគធរមាងរទរទងវ់ ិ្ ័យ្ុខ្ជភបិាលឆ្ប ២ំ០០៤-២០០៨ ធេើយរនថធៅកបុងគធរមាងរទរទងវ់ ិ្ ័យ្ុខ្ជភបិាលធលើកទី២ 
ឆ្ប ២ំ០០៩-២០១៣។ 

៧  គធរមាងអត្ថ្ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរក គឺជាររពន័ឌរទោឌ នថ្នរាជរោឌ ភបិាលកមពុជា ្រមារក់ារធ វ្ើរធុរអត្ថ្ញ្ហដ  កមម
រគួសាររកីរក។ 
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2>3> esckþIseRmcénevTikakic©shRbtibtþikarGPivDÆkm<úCaelIkTI2 
qñaM2008 
ការ្ធរមចររ្់រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា កបុងការចាត្ទុ់កការោពំារ្ងគមជាអាទិភាពគនលឹះ បាន

រងាា ញធ ើងកបុងឱកា្ម្វទិកាកិចចសហររតិបតេកិារអភិវឌ្ឍកមពោុម្លើកទី២ នាវខ្បូ ឆ្ប ២ំ០០៨។ រាជរោឌ ភបិាល
បានគូ្រញ្ហជ កថ់ា កបុងធពលវដលវឌណនភាពដគ៏រួឲ្យកត្់្ មាគ ល់កំពុងវត្្ធរមចបានកបុងការកាត្រ់នទយ 
ភាពរកីរក ររជាជនមយួចំនួនធៅវត្មានភាពងាយរងធរោះធោយសារកលិយុគធ្ដឌកិចចនងិ្ងគម 
វដលរុញរចានពួកោត្ឲ់្យធាល កធ់ៅកបុងភាពរកីរក នងិរងាអ កព់ួកោត្ព់ី្មភាពថ្នកាលានុវត្ថភាពកបុងការ
ចូលរមួកបុងកធំ ើ នធ្ដឌកិចច។ ការធ្វើឲ្យររធ ើ្រធ ើងនូវការោពំារ្ងគម រត្ូវបានធរជើ្ធរ ើ្ ជាអនថរា
គមនអ៍ាទិភាព្រមាររ់ាជរោឌ ភបិាល និងថ្ដគូអភវិឌណ កបុងការធឆលើយត្រធៅនឹងកលិយុគ នងិជា
ធោលរំ ងកបុងដំណាកក់ាលវវងឆ្ង យធដើមផរីធងកើន្មត្ទភាពររ្់ររជាជន កបុងការទរទ់ល់ធៅនឹង
ឥទនិពលថ្នរពឹត្ថិធេតុ្រ្ធដៀងោប ធផ្សងធទៀត្នាធពលអនាគត្។ 

 

2>4> esckþIseRmcénevTikaCatisþIBIsnþisuxes,ógnigGaharUbtßmÖ 
 សម្មេចអគគមហាម្សនាបតីម្តម្ោ ហ នុ សសន នាយករដាមស្តនេ ី ននរពោះរាោណ្ដចរកកមពោុ កបុងឱកា្
ចូលរមួដខ៏ពងខ់ព្់ជាគ ៈអ្ិរត្ីថ្នពិ្ ីរិទ ម្វទិកាោតិសេពីីសនេសិខុម្សបៀង និងអាហារបូតាមភ ម្រកាមររធាន
បទបណ្ដា ញសវុតាភិាពសងគមម្ៅកមពោុ កាលពីវខកកកោ ឆ្ប ២ំ០០៩ បានរញ្ហជ កស់ាជាលមីនូវធ្ចកថីតងំចិត្ថ
ររ្់រាជរោឌ ភបិាលកមពុជាចំធពាះវ ិ្ ័យោពំារ្ងគម និងការរធងកើត្ធ ើងនូវរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម 
កបុងភាពជាវផ្បកដម៏ានសារៈ្ំខ្ជនម់យួថ្នយុទនសាស្ត្ថជំរុញកំធ ើ នកបុងរយៈធពលយូរ។ ររអរទ់ ី ២ 
រងាា ញពីអនុសា្នដ៍ខ៏ពងខ់ព្់ថ្ន សម្មេចអគគមហាម្សនាបតីម្តម្ោ ហ នុ សសន នាយករដាមស្តនេ ី។ 
 
 អងគធវទិកា បានរញ្ចរធ់ោយបានោកធ់ចញនូវអនុសា្នម៍យួចំនួនដូចខ្ជងធរកាម ៖ 

- ធ្ចកថីរត្ូវការកបុងការធរៀរចំរធងកើត្ធ ើងនូវយុទនសាស្ត្ថ ឬធោលនធយបាយជាត្ិ និង្កមម
ភាពការងារ្រមាររ់ណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលមានលកខ ៈចរមុះនិងជាររពន័ន កដូ៏ច
ជាការពរងីករវនទម និងពរងឹងរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលមានរសារធ់ៅកមពុជា។ 

- សារៈ្ំខ្ជនថ់្នការធឆលើយត្រធៅនឹងឥទនិពលថ្នកលិយុគ និងការធលើកធ ើងត្រមូវការររ្់
រណាឋ ជនងាយរងធរោះធៅត្ំរន់ជនរទ វដលអាចជួរររទះរញ្ហា កងវះខ្ជត្ធ្ផៀងកបុង 
ករមតិ្រគួសារ រណាឋ លមកពកីលិយុគធ្ដឌកិចច្កល និងកំធ ើ នថ្លលធ្ផៀងអាហារ។ 

- ការរធងកើត្វធិានការធដើមផរីងាក រ ធឆលើយត្រ និង្រមរ្រមួលធៅនឹងកលិយុគវដលអាចធកើត្
មានជាយថាធេតុ្ធៅធពលអនាគត្។ 
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- ការពរងឹងដំធ ើ រការកបុងការអនុវត្ថកមមវ ិ្ ីរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម តមរយៈរដឌបាលមូល
ោឌ ន ធដើមផផី្ថល់លទនភាពកបុងការផ្ថល់នូវកិចចជំនយួឧរត្ទមភដម៏ានររ្ិទនភាព និងត្មាល ភាព
ធៅដល់រកុមជនងាយរងធរោះ។ 

- ការពរងឹងយនថការកបុងការធ្វើអត្ថ្ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរក និងជនងាយរងធរោះ។ 
- ការអភិវឌណ្មត្ទភាពថ្នអាជាញ ្ររគរ់ករមិត្ កបុងការអនុវត្ថរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមកបុង
លកខ ៈររករធោយររ្ិទនភាព គ ធនយយភាព នងិត្មាល ភាព អនុធលាមធៅតមធោល 
នធយបាយ និង យុទនសាស្ត្ថចតុ្ធកា ដំណាកក់ាលទី២។ 

- ការផ្ថល់អា ត្ថិការងារដល់ ក.ក.ជ. កបុងការទទលួខុ្រត្ូវធលើការ្រមរ្រមួលជាមយួ
រក្ួងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌ និងថ្ដគូអភវិឌណ កបុងការធរៀរចំរធងកើត្ និងអនុវត្ថកមមវ ិ្ រីណាឋ ញ 
្ុវត្ទិភាព្ងគម។ 

 
 

ររអប់ទី២. អនុស្ថសន៍ដ៏ខពងខ់ពសន់នសម្មេចអគគមហាម្សនាបតីម្តម្ោ ហ នុ សសន នាយករដាមស្តនេនីនរពោះរាោណ្ដចរក
កមពោុ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2>5> karÉkPaBCalkçN³GnþrCati 
 រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា ជាេត្ទធលខីថ្នអនុ្ញ្ហដ អនថរជាត្ិមយួចំនួន វដលផ្ថល់នូវរករខ ឍ ផ្លូវ
ចារដ់ល់ការទទួលសាគ ល់្ិទនិទទលួបានការោពំារ្ងគម និងការជំរុញឲ្យមានការផ្ថល់ឧរត្ទមភកិចចោ ំ
ពារ្ងគមដល់ររជាពលរដឌ។ កបុងចំធណាមអនុ្ញ្ហដ ទាងំធនាះ រមួមាន ៖ 

- ធ្ចកថីវលលងការ ៍ជា្កល្ថីពី្ិទនមិនុ្ស 
- អនុ្ញ្ហដ ថ្នអងគការ្េររជាជាត្ិ្ថីពី្ិទនកុិមារ 
- អនុ្ញ្ហដ អនថរជាត្ិ្ថីពីការលុររំបាត្រ់ាល់ទរមងថ់្នការធរ ើ្ ធអើងររឆ្ងំនងឹនារធីភទ 

{>>> raCrdæaPi)al)an nigkMBugERbkøayvibtiþesdækic© nighirBaØvtßúBiPBelaknaeBlbc©úb,nñenH [eTACaemeronbTBiesaF nig 

kalanuvtþPaBsRmab;km<úCa tamry³karriHrkmeFüa)ayyuT§sa®sþ CeRmIseKalneya)ay nigynþkarsRmbsRmYlnana edIm,I 

CMrujdMeNIrkarGPivDÆsgÁmesdækic©Cati[rIklUtlas;y:agqab;rh½s. kñúgn½yenH raCrdæaPi)al)annigkMBugbnþkarBRgwg nig 

BRgIkkic©shkarCamYybNþaédKUGPivDÆvis½yÉkCn nigsgÁmsuIviledIm,IbnþCMrujkar]btßmÖKaMRTsMedAelIkkm<s;CIvPaBrs;enA 

rbs;RbCaCn QaneTAkat;bnßyPaBRkIRk nigFana)annUvsnþisuxes,ógCUnRbCaCn RsbtameKalneya)ay nigyuT§sa®sþ 

GPivDÆCatirbs;raCrdæaPi)alenAkñúgnItikalTI 4 énrdæsPaenH. kñúgbrikarN_enH karBRgwg RbB½n§bNþajsuvtißPaBsgÁm sRmab; 

se®gÁaH nigpþl;]btßmÖKaMRTdl;RbCaCnRkIRk nigCngayrgeRKaHenAkñúgsgÁm KWCayuT§sa®sþd¾cm,grbs;raCrdæaPi)al kñúgkar 

sRmalplb:HBal;GviC¢man nighaniP½yTaMgLayEdlGacnwgekItmaneLIgedaysar\Ti§Blénvibtþiesdækic©BiPBelak.>>>  { 
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- កត្ិកា្ញ្ហដ អនថរជាត្ិ្ថីពី្ ិទនិធ្ដឌកិចច ្ងគម នងិវរផ្ម ៌
- អនុ្ញ្ហដ ្ថីពី្ ិទនិជនពកិារ  
- វផ្នការ្កមមភាពអនថរជាត្ិទីរកុងម៉ារឌីត្្ថីពីមនុ្សចា្់ 
 
រពះរាជាណាចរកកមពុជាកប៏ានផ្ថល់្ចាច រន័ធលើរគររ់ទោឌ នពលកមម្បូល កដូ៏ចជាអនុ្ញ្ហដ

មយួចំនួនថ្នអងគការពលកមមអនថរជាត្ ិ រមួមានអនុ្ញ្ហដ ធលខ១៣៨ ្ថីពីការកំ ត្អ់ាយុអរផររមាកបុង
ការចូលធ្វើការងារ និងអនុ្ញ្ហដ ធលខ១៨២ ្ថីពីការលុររំបាត្រ់ាល់ទរមង់្ ងន់្ ងរថ្នពលកមមកុមារ។
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CMBUkTI3 

sßanPaBénPaBRkIRknigPaBgayrgeRKaH៨ 
 
 រពះរាជាណាចរកកមពុជាមានកំធ ើ នធ្ដឌកិចចគួរឲ្យកត្់្ មាគ ល់ កបុងអ ុំងធពលមយួទ្វត្ស
កនលងធៅ។ ទិនបនយ័វដលរគរដ ថ រទូ់ទាងំររធទ្្រមារឆ់្ប ២ំ០០៤និង២០០៧រងាា ញថា អរត 
ភាពរកីរក្រមារទូ់ទាងំររធទ្ធ្ៀរនឹងវខសរនាធ ត្រ់មួថ្នភាពរកីរក បានធាល កចុ់ះពី៣៤,៧% ធៅឆ្ប  ំ
២០០៤ មករត្ឹម៣០,១%ធៅឆ្ប ២ំ០០៧ វដលរញ្ហជ កឲ់្យធឃើញពីការធាល កចុ់ះថ្នភាពរកីរកររមា 
១,២%កបុងមយួឆ្ប  ំ ធេើយធៅឆ្ប ២ំ០១០ អរតថ្នភាពរកីរកធាល កចុ់ះធៅរត្ឹម២៥,៨% (វផ្នការយុទន
សាស្ត្ថអភវិឌណ  ជាត្ិរចចុរផនបកមម ២០០៩-២០១៣ នងិររពន័នទិនបនយ័ថាប កឃុ់ំ ឆ្ប ២ំ០០៩)។ រ៉ុវនថ 
គមាល ត្រវាងអបកមាននិងអបករក ជាពិធ្្វ ិ្ មភាពរវាងទីររជុំជននងិជនរទ ធៅវត្ជារញ្ហា ររឈមធៅ
ធ ើយ។ 
 
របូទី៤. ភាពរកីរករាប់តាមចំនួនមនុសស ន្  ំ១៩៩៤-២០០៧  

 
  

 
 

 
 
 

ររភព :  ការអធងកត្ធ្ដឌកិចច្ងគមកិចចកមពុជា (២០០៤) និងវផ្នការយុទនសាស្ត ថ្អភវិឌណ  ជាត្ ិរចចុរផនបកមម ២០០៩-២០១៣ 

 
 ភាពរកីរកមានលកខ ៈធផ្សងៗោប  ពីត្ំរនម់យួធៅត្ំរនម់យួ។ ទិនបនយ័តមត្ំរនចុ់ងធរកាយ
រំផុ្ត្ធៅឆ្ប ២ំ០១០វដលធររើរបា្់ររភពទិនបនយ័ថាប កឃុ់ំ បានរងាា ញថាត្ំរនរ់ឹងទធនលសារ និងត្ំរន់

                                                 
៨  ឯកសារធយង្រមារក់ារពិព ៌នាពីជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះ មានកបុងឯកសារមលូោឌ នថ្នយ.ជ.គ.្.។ 
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ខពងរ់ារនងិត្រំនភ់ប ំ មានអរតថ្នភាពរកីរកខព្់រំផុ្ត្ធរើរារត់មចំនួនមនុ្ស (ត្ំរនខ់ពងរ់ារនងិត្ំរនភ់ប ំ
មាន៣៦,៦% ត្ំរនរ់ងឹទធនលសារមាន៣០,៨% ត្ំរនវ់ាលទនំារមាន២២,១% និងត្រំនធ់ឆបរ្មុរទ   
មាន២១,៣% ធ្ៀរនឹងអរតម្យមភាគជាត្ិ២៥,៨% ធៅឆ្ប ២ំ០១០)៩។  
 
របូទី៥. ភាពខុសគន ននអរតាភាពរកីរកតាមតំបន់ភូមិស្ថស្តសេ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ររភព :  ររភពទិនបនយ័ថាប កឃុ់ំ (២០០៩) 

 
 ចារត់ងំពីដណំាកក់ាលថ្នការររមូលទិនបនយ័្ថីពភីាពរកីរកធនះ រពះរាជាណាចរកកមពុជាបាន
រងការរះ៉ទងគចិធោយសារកលិយុគធ្ដឌកិចច្កល វដលរនថរះ៉ពាល់ដល់លទនភាពររ្់ររជាជនរកីរក
និងជនងាយរងធរោះ កបុងការទរទ់ល់នឹងវរិត្ថមិយួចំនួន ដូចជាវរិត្ិថធ្ផៀងនិងធររង។ ផ្លរះ៉ពាល់
ពីវរិត្ថិទាងំធនះមានភាព្មុគសាម ញ និងធ្វើឲ្យរះ៉ពាល់ដល់ជីវភាពនិង្ុខុមាលភាពររ្់ររជាជនជា
ធរចើន ជាពិធ្្ររជាជនវដលរ្់ធៅវកផរឬធរកាមរនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរក។  
                                                 
៩  ទិនបនយ័វដលធររើរបា្់ធៅកបុងជំពូកធនះ រតូ្វបានដករ្ងធ់ចញពីឯកសារវដលបានធ វ្ើរចចុរផនបកមមចុងធរកាយរំផុ្ត្តម
វដលអាចរកបាន រ៉វុនថធោយសារការអធងកត្មយួចំននួរតូ្វបានធ វ្ើធ ើងតងំពីឆ្ប ២ំ០០៥ ឬ២០០៨ ដូធចបះធទើរធ វ្ើឲ្យការ
រករសាយមយួចំននួអាចនឹងពំុឆលុះរញ្ហច ងំពីវឌណនភាពថ្នសាទ នភាពនាធពលរចចុរផនប។ 
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3>1> haniP½y vibtþi nigPaBgayrgeRKaH 

 ធៅធពលរគួសារមយួររឈមនឹងហានិភយ័ រគួសារធនាះនឹង្ទិត្កបុងសាទ នភាពកានវ់ត្ងាយរង
ធរោះ និងរុញរចានឲ្យធាល ក់ចូលធៅកបុងភាពរកីរក។ ធៅធពលវដលហានិភ័យទាំងធនះធកើត្មានធ ើង 
រគួសារវដលជួរនឹងវរិត្ថធិនះ អាចនឹងផ្ទល ្់រថូរសាទ នភាពធ្ដឌកិចច្ងគមកចិចររ្់ខលួនទាងំរ្ុង។ ករមតិ្
ថ្នការផ្ទល ្់រថូរធនះអាចធកើត្មានធ ើង អារ្័យធលើទំេំថ្នភាពងាយរងធរោះររ្់រគួសារធនាះ។ ភាព
ងាយរងធរោះររ្់មនុ្សមាប ក់ៗ ឬរគួសារនីមយួៗ អារ្័យធលើករមតិ្ថ្នការររឈម និងលទនភាព
ររ្់ពួកោត្ក់បុងការធោះរសាយវរិត្ថិធនាះ។    
 
 ភាពរកីរកនិងភាពងាយរងធរោះ មានទំនាក់ទំនងោប យ៉ងខ្ជល ំង។ ភាពងាយរងធរោះ ជា
មូលធេតុ្ថ្នភាពរកីរក រពមទាងំជា្មា្ធាតុ្វដលកំ ត្ ់ និងរធងកើនភាពរកីរកធនះ។ រគួសាររកីរក 
ហាកដូ់ចជាមានយុទនសាស្ត្ថត្ិចត្ួច ធដើមផធីោះរសាយ និងទរទ់ល់ធៅនឹងវរិត្ថទិាងំធនះ ធេើយរគួសារ
ងាយរងធរោះអាចនឹងងាយរងឥទនិពលវដលអាចជំរុញឲ្យធាល កចូ់លកបុងភាពរកីរក។ 
  
របូទី៦. ភាពរកីរក និងភាពងាយរងម្រគោះ 

 
 
 
 
 
 

   
 

ហានិភយ័ និងវរិត្ថិ្ំខ្ជន់ៗ  អាចោករ់ញ្ចូ លជារនួររធភទគ ឺ ៖ ១) ធរោះអា្នប និងវរិត្ថិ 
២) ឧរ្គគកបុងការអភវិឌណ្នធានមនុ្ស ៣) និកមមភាពតមរដូវកាល និងកងវះខ្ជត្ឱកា្ររកររររ
ចិញ្ច ឹមជីវតិ្ នងិ ៤) វរិត្ថិវផ្បក្ុខភាព។    
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3>1>1> eRKaHGasnñnigvibtþi 

 ធ្ដឌកិចចនិងជីវភាពរគួសារកបុង         កមពុជា បានរងការរះ៉ទងគិចធោយ វិបតេិ
ម្សបៀងអាហារ ម្ររងឥនានៈ ហរិញ្ញវតា ុ និងម្សដាកិចច នាធពលលមីៗធនះ។ ធោយសាររពះរាជាណាចរកកមពុជាធ្វើ
្មាេរ កមមធៅកបុងធ្ដឌកិចចពិភពធលាក ដូធចបះរពះរាជាណាចរកកមពុជាអាចរងផ្លរះ៉ពាល់វរិត្ថ ិ
ធ្ដឌកិចចពខី្ជងធរៅ។ 
 
 ផ្លរះ៉ពាល់ថ្នរវរមររមួលថ្លលធ្ផៀងនិងធរគឿងឧរធភាគមយួចំនួន គឺជារញ្ហា ្មុគសាម ញ
មយួ ធេើយការ្ិកា្ថីពីផ្លរះ៉ពាល់ថ្នកំធ ើ នថ្លលធៅធលើភាពរកីរកកបុងឆ្ប ២ំ០០៧និងឆ្ប ២ំ០០៨ 
(ថ្លលអងករវដលជាធ្ផៀងចាបំាចរ់រ្់កមពុជាបានធកើនធ ើងររវេល១០០%កបុងរវាងឆ្ប ២ំ០០៧ នងិឆ្ប ំ
២០០៨) ធៅមនិទានប់ានវភិាគធឃើញធៅធ ើយ (ការវភិាគធលើពត័្ម៌ានររមូលបានពីការអធងកត្ធ្ដឌកិចច
្ងគមកិចចកមពុជាឆ្ប ២ំ០០៨)។ ថ្លលអងករបានធកើនធ ើងធទវដងធៅទីផ្ារអនថរជាត្ិធៅកបុងចធនាល ះរត្ីមា្
ទី១ឆ្ប ២ំ០០៧ និងរត្មីា្ទ១ីឆ្ប ២ំ០០៨ ធេើយបានធកើនធ ើងធទវដងជាលមីមថងធទៀត្វត្ធៅកបុង៤វខ
ដំរូងថ្នឆ្ប ២ំ០០៨។ ររជាជនរកីរកវដលជាអបកទិញធ្ផៀងអាហារ្ុទឌសា្ មានលទនភាពត្ចិត្ួច
ណា្់កបុងការធោះរសាយ ធៅធពលវដលថ្លលអងករធកើនធ ើងគំេុក។ ររជាជនមយួចំននួបានទទួលផ្ល
ចំធ ញ            (ដូចជាអបកលកអ់ងករ       ធររងឥនឌនៈ          កមាល ងំពលកមមកបុង
ការងារក្ិកមម)។  
 

 រគួសាររកីរកនិងងាយរងធរោះ បានទទួលរងផ្លរះ៉ពាល់ធោយសារកលិយុគធ្ដឌកិចច 
ពិធ្្ផ្លរះ៉ពាល់ធលើភាពរកីរកនិង្ងគម ធេើយ្ទិត្កបុងកាលៈធទ្ៈថ្នឧរ្គគ។ ស្ត្ថីជាធរចើន
អាចរងផ្លរះ៉ពាល់ខ្ជល ងំពីវរិត្ថិធនះ ធោយសារការបាត្រ់ងក់ារងារយ៉ងធរចើនធៅកបុងវ ិ្ ័យឧ្ាេ
កមមកមមនថសាល (វដលភាគធរចើនជាកមមការនិី) អំធពើេិងាកបុងរគួសារ            និងភាពងាយ 
រងធរោះធោយសារការជួញដូរកមាល ងំពលកមម និងការធកងររវញ្ចផ្លូវធភទ។ កមមករវដលពុំមានជនំាញ
ខព្់ កទ៏ទលួរងធរោះពីវរិត្ថិធនះវដរ ពិធ្្កមមករវដលធ្វើការកបុងវ ិ្ ័យ្ំ ង។់ ផ្លរះ៉ពាល់ថ្ន
វរិត្ថិធ្ដឌកិចចនាធពលរចចុរផនបធលើកុមារមកពីរគួសាររកីរកនិងងាយរងធរោះ កអ៏ាចមានធរចើនគួរឲ្យកត្ ់
្មាគ ល់វដរ វដលធ្វើឲ្យមានហានិភយ័ថ្នកំធ ើ នពលកមមកុមារ ធេើយធ្វើឲ្យរគួសាររកីរកផ្ទល ្់រថូរមក
ទទួលទានអាហារវដលមានត្ថ្មលអាហារូរត្ទមភត្ិចត្ួច និងពនយរធពលធៅពយបាលជំង។ឺ 

 
 រពះរាជាណាចរកកមពុជាកម៏ានភាពងាយរងធរោះធៅនឹង មហនេរាយធមមោតិ ធោយសារ
លកខ ៈពិធ្្ថ្នរររទឹក និងកងវះធេោឌ រចនា្មពន័ឌរគររ់គងទឹក។ ធរោះ្មមជាត្ទិាងំធនះរះ៉ពាល់
ដល់ជីវភាពរ្់ធៅររ្់ររជាជននិង្នថិ្ុខធ្ផៀង ធេើយធ្វើឲ្យរះ៉ពាល់ជាអវជិជមានដល់ការរ្់ធៅ
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ររ្់ររជាជន វដលជំរុញឲ្យររជាជនជាធរចើនធាល កចូ់លកបុងភាពរកីរក។ រគួសារភាគធរចើនរំផុ្ត្ធៅ
ជនរទ ពឹងវផ្អកទាងំរ្ុងធលើក្ិកមមចិញ្ច ឹមជីវតិ្ ធពាលគឺររជាជនកមពុជាររមា ៧២% ពឹងវផ្អក
ទាងំរ្ុងធលើការធនសាទនិងក្ិកមម្រមារជ់ីវភាពរ្់ធៅររ្់ពួកោត្។់ ការធនសាទនិងក្ិកមម 
(វដលជាររភពថ្ន្នថិ្ុខធ្ផៀងររ្់រគួសារ) រត្ូវពឹងវផ្អកយ៉ងខ្ជល ងំធលើលកខខ ឍ អាកា្ធាតុ្ និង
អាចវររររួលពីមយួឆ្ប ធំៅមយួឆ្ប ។ំ 
 
 អំ ុងមយួទ្វត្សរក៍នលងធៅ ទឹកជំននន់ិងធរោះរាងំ្ងួត្ខុ្ពី្ មមត បានរះ៉ពាល់យ៉ង្ងន់
្ងរដល់ត្ំរនជ់នរទភាគធរចើន វដលធ្វើឲ្យរះ៉ពាល់ជាអវជិជមានធលើផ្លិត្ផ្លក្ិកមមកបុងរយៈធពល ៣
ឆ្ប  ំ (ឆ្ប ២ំ០០០ ២០០២ និង២០០៤)។ ធៅឆ្ប ២ំ០០៩ ខយល់ពយុះធកត្សាណា បានធ្វើឲ្យមនុ្សសាល រ់
ចំនួន៤៣នាក ់ និងររួ្ ្ងនច់ំនួន៦៧នាក ់ រពមទាងំធ្វើឲ្យខូចខ្ជត្ផ្ធះ្ំវរង រទពយ្មផត្ថិ និងជីវភាព
រ្់ធៅររ្់ររជាជនចំនួន៤៩ ០០០រគួសារ ឬររជាជនចំនួន១៨០ ០០០នាក ់ (ធ្មើនឹង១,៤% ថ្ន
ចំនួនររជាជន្រុរ)។ រ្ុកភាគធរចើនវដលទទលួរងផ្លរះ៉ពាល់ គឺជារ្ុកវដលមានររជាជនរកីរក
រំផុ្ត្ធៅររធទ្កមពុជា ធេើយការខូចខ្ជត្យ៉ងធរចើនធលើរទពយ្មផត្ថិ ជីវភាពរ្់ធៅ និងធេោឌ រចនា
្មពន័នសាធារ ៈ នឹងរងកឲ្យមានការរះ៉ពាល់ដល់ជីវភាពរ្់ធៅររ្់្េគមន ៍ កបុងរយៈធពលវវង 
(គ ៈកមាម ្ិការជាត្រិគររ់គងធរោះមេនថរាយ ឆ្ប ២ំ០១០)។ 
 
 ទឹកជំនន ់និងធរោះរាងំ្ងួត្ គឺជាវរិត្ថិដច៏មផងរផុំ្ត្្រមាររ់គួសាររកីរក ធេើយ ការសររររួល
អាកាសធាត ុ នឹងធ្វើឲ្យមានភាព្ងន់្ ងរពីវរិត្ថិទាងំធនះធកើនធ ើងខព្់មយួករមតិ្ធទៀត្។ ធទាះរីត្ំរនជ់ា
ធរចើនកបុងររធទ្កមពុជា មានលកខ ្មផត្ថិការពារពីធរោះថាប ករ់ណាឋ លមកពីអាកា្ធាតុ្ វត្រណាឋ
ធខត្ថធ្ធើរវត្ទាងំអ្់អាចនឹងងាយរងធរោះខ្ជល ងំពីផ្លរះ៉ពាល់ថ្នការវររររួលអាកា្ធាតុ្ ធោយសារ
វត្្មត្ទភាព្រមរខលួនទារ វដលរណាឋ លមកពីរញ្ហា េិរញ្ដ វត្ទុ រធចចកវទិយ ធេោឌ រចនា្មពន័ឌ និង
រញ្ហា សាទ រន័។ ផ្លរះ៉ពាល់ររ្់ការវររររួលអាកា្ធាតុ្ធនះ នឹងរងកឲ្យមានផ្លវបិាកគួរឲ្យកត្់
្មាគ ល់មយួចំនួនដល់្នថិ្ុខធ្ផៀង។ 
 
 ររជាជនមយួចំនួនរត្ូវការជំនួយពិធ្្កបុងធពលមានវរិត្ថិ ធោយសារ្មត្ទភាពររ្់ពួក
ោត្ធ់ៅមានករមតិ្ធដើមផជីួយ ខលួនឯង។ ជាពិធ្្ ររ្ិនធរើររជាជនទាងំធនាះមនិរត្ូវបានរមួរញ្ចូ ល 
ធៅកបុងរណាឋ ញ្ងគមធនាះធទ ពួកោត្ន់ឹងជួរការលំបាកកបុងការវលិរត្ រម់កកានស់ាទ នភាពធដើមវញិ 
ធេើយពួកោត្ន់ឹងរត្ូវការអនថរាគមនជ៍ារនាធ ន ់ធដើមផធីានាលទនភាពទទួលបានធ្វាជាររចាធំដើមផរី្់រាន
មានជីវតិ្ (ឧទាេរ ៍ លទនភាពទទលួបានឱ្លររឆ្ងំនឹងធមធរាគធអដ្៍ ការសាថ រលទនភាពពលកមម
។ល។)។ 



yuT§sa®sþCatiKaMBarsgÁmsRmab;CnRkIRknigCngayrgeRKaH ¬2011-2015¦ 

 

CMBUkTI3 ³ sßanPaBénPaBRkIRknigPaBgayrgeRKaH  28 

3>1>2> bBaðaGPivDÆn_mnusS 
 វរិត្ថិវដលអាចធកើត្មានជាលកខ ៈរុគគលធៅកបុង វដេជីវិត កម៏ានផ្លរះ៉ពាល់ជាអវជិជមានធលើ
ការអភវិឌណមនុ្សវដរ។ កងវះអាហារូរត្ទមភ រណាឋ លមកពទីោល ប់ផេលចំ់ណីអាហារមិនបានរគបរ់គនដ់លទ់ារក
និងកុោរ ករមិតខពសន់នជំងឺឆលងរាតតាត និងអសមតាភាពកនងុការទទួលបាន និងលទធភាពទិញចំណីអាហារសដលោន
ជីវោតិរគប់រគន់។ ធទាះរីជាមានកិចចខិត្ខរំរឹងវររងធោះរសាយរុពវធេតុ្្ំខ្ជន់ៗ  វដលរងកឲ្យមាន
កងវះអាហារូរត្ទមភយ៉ងណាកធ៏ោយ កអ៏រតកុមារ្គមសាគ ំង (៨,៩%) កុមាររកិន (៣៩,៥%) និងកុមារ
ទមងនរ់សាល (២៨,៨%) ធៅវត្្ទិត្កបុងករមតិ្ខព្់ (ការអធងកត្មនុ្សមារត្សាស្ត្ថកមពុជា ឆ្ប ២ំ០០៨)។      
 
 ធោយ អនកខរភាព ជាររភពមយួថ្នភាពងាយរងធរោះ លទធភាពទទលួបានការអបរ់រំរកបម្ដ្ឋយគណុ
ភាព ធៅវត្ជាអាទិភាពវដលរក្ួងអររ ំ យុវជន និងកីឡា រត្ូវរនថធោះរសាយ កបុងធនាះរមួមាន អោរ
្ិកាធៅមូលោឌ ន ធ្ៀវធៅ្ិកា និងការផ្ថល់រគូរធរងៀនឲ្យបានរគររ់ោន។់ តម្ទិត្ិរក្ួងអររ់ ំ
យុវជន នងិកីឡា កបុងឆ្ប ំ្ ិកា២០០៩-២០១០ អរតពិត្ថ្នការ្ិកាធៅករមតិ្រឋម្ិកាមាន
៩៤.៨% ធៅករមតិ្ម្យម្ិការឋមភូមមិាន៣១.៩% និងធៅករមតិ្ម្យម្ិកាទុត្ិយភូមមិាន
១៩.៤%។ អរតរត្ួត្ថាប ក ់ នងិអរតធបាះរងក់ារ្ិកាធៅករមតិ្រឋម្ិកា ធៅវត្ជាកងវល់ 
ររ្់រក្ួងអររ់ ំ យុវជន និងកីឡា វដលទាមទារឲ្យមានការកាត្រ់នទយរវនទមធទៀត្ ឲ្យ្ទិត្ធៅធរកាម 
១០%។ ជាម្យម ្ិ្សវដលអាចរនថការ្ិការេូត្ដល់រពាច រភ់មូិ្ ិការឋម្ិកាមាន៨៣% 
ម្យម្ិការឋមភូមមិាន៤៨.៧% និងម្យម្ិកាទុត្ិយភមូមិាន២៦%។ រគូមាប ករ់ត្ូវរធរងៀន្ិ្ស
ចំនួន៤៩នាកធ់ៅករមតិ្រឋម្ិកា ២៤នាកធ់ៅករមតិ្ម្យម្ិការឋមភូម ិ និង២៩នាកធ់ៅករមតិ្
ម្យម្ិកាទុត្ិយភូម។ិ កុមាររ្់ធៅតមត្ំរនជ់នរទ វដលអាចរនថការ្ិកាធៅករមតិ្ម្យម្ិកា
រឋមភូមបិាន មានចំនួនត្ិចជាងពីរដងថ្នកុមាររ្់ធៅកបុងរាជធានភីបធំពញ (២៥%ថ្នកុមាររ្់ធៅត្ំរន់
ជនរទ និង៦១%ថ្នកុមាររ្់ធៅរាជធានីភបធំពញ)។  
 
3>1>3> PaBgayrgeRKaHeTAnwgnikmµPaB nigGsnþisuxes,óg 
 កមាល ងំពលកមម មានការវររររួលយ៉ងខ្ជល ងំកបុងអំ ុងទ្វត្សចុងធរកាយធនះ។ ធៅឆ្ប ២ំ០១០ 
ររជាជនវដលមានអាយុធលើ្ពី១៥ឆ្ប  ំមាន្មមារត្ធ្មើនឹង៦១,៨%ថ្នររជាជន្រុរ។ អរតកមាល ងំ
ពលកមមវដលជាយុវជន បានធាល កចុ់ះរនថិចពី៦០,៧%ធៅឆ្ប ១ំ៩៩៨ មក៦០,១%ធៅឆ្ប ២ំ០០៨ វដល 
ឆលុះរញ្ហច ំងឲ្យធឃើញពីនិនាប ការវជិជមានថ្នការចំណាយធពលកានវ់ត្យូរររ្់យុវជន ធៅកបុងររពន័នអររ់។ំ  
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 ធយងតមរបាយការ ៍្ថីពនិីនាន ការសងគមនិងពលកមម ន្ ២ំ០១០ ររ្់រក្ួងវផ្នការ និកមមភាព 
មានអរតទារធៅកមពុជា។ រ៉ុវនថ កមមករររវេល៨២,៥% រនថ្ទិត្កបុង ការងារសដលោនភាពងាយរងម្រគោះ 
រមួមានការងារកបុងរគួសារធោយពុំគិត្របាកក់ថ្រម និងកមមករធ្វើការឲ្យខលួនឯង។ អរតកុមារមនិបានចូល
ធរៀនធៅមានករមតិ្១៥%កបុងឆ្ប ២ំ០១០ធនះ ធទាះរីអរតធនះបានធាល កចុ់ះពី១៨,៧%កបុងឆ្ប ២ំ០០៥។ 
ធនះជារញ្ហា ្ំខ្ជនម់យួ ធោយសារកុមារវដលមនិបានចូលធរៀនទាងំធនះ នងឹចូលររ ូកកបុងទីផ្ារពល 
កមម វដលទទួលបានការងារនិងរបាកច់ំ ូលទារ។ កបុងរររិទថ្នទំនាកទ់នំងធៅនឹងការអររ់ ំ យុវជន
រត្ូវររឈមធៅនឹងហានិភយ័ពីរ គឺការលបំាកកនងុការសសវងរកឱកាសការងារចំធពាះយុវជនវដលធបាះរងក់ារ 
្ិកានិងវដលពុំបានចូលធរៀន និងភាពមិនរតូវគន រវាងមុខជំនាញសដលបានម្រៀនោមួយនឹងតរមូវការទីផារការងារ 
ចំធពាះយុវជនវដលបានចូលធរៀន វត្វដលមានកាលានុវត្ថភាពទារកបុងការទទួលបានឱកា្ការងារ។ 
្មមារត្ថ្នអនកខរជន និងជនវដលមនិបានធរៀនចរក់រមតិ្្ិការឋម្ិកាវដលមានអាយុធលើ្ពី
១៥ឆ្ប  ំ កបុងចំធណាមជនវដលមានការងារធ្វើ បានធាល កចុ់ះពី៧១,៦%ធៅឆ្ប ១ំ៩៩៨ មកធៅ ៥៨,៨%
ធៅឆ្ប ២ំ០០៨ រ៉ុវនថត្ួរធលខធនះធៅវត្ជាអរតវដលមានករមតិ្ខព្់។ កមមករវដលោម នជំនាញ ជារកុម
ជនងាយរងធរោះវដលរង្មាព ្្ងន់្ ងរកបុងការវ្វងរកការងារ ធេើយភាគធរចើនពួកោត្ន់ឹងទទួលបាន
ការងារវដលពុំ្ូវមាន្ុវត្ទិភាពនិងមានអថាវរភាព (វដលមនិធទៀងទាត្ធ់េើយងាយនឹងបាត្រ់ងធ់ៅ
វញិ) និងទទលួបានរបាកឈ់បួលទារ។ 
  
 រញ្ហា ររឈមជាមូលោឌ ន្រមារវ់ ិ្ ័យការងារធៅរពះរាជាណាចរកកមពុជា គឺត្រមូវការរធងកើន 
កំម្ណើ នផលតិភាពការងារ និងការធានាឲ្យបានថាកំធ ើ នធនះនឹងរត្ូវធដើរទនធឹមោប ជាមយួនឹងការធ្វើឲ្យ 
ររធ ើ្រធ ើងថ្នលកខខ ឍ ការងារ និងកំធ ើ នរបាកក់ថ្រមការងារ។ កំធ ើ នថ្នផ្លិត្ភាពការងារកបុង
វ ិ្ ័យក្ិកមមវដលជាវ ិ្ ័យផ្ថល់ការងារ្ំជាងធគ (៧២,១%ថ្នអបកមានការងារ) មានរត្ឹម១,៧%
រ៉ុធណាត ះ គតិ្ជាម្យមររចាឆំ្ប  ំ (របាយការ ៍្ថីពីនិនាប ការ្ងគមនិងពលកមម ឆ្ប ២ំ០១០ ររ្់រក្ួង
វផ្នការ)។ 
 
 ធៅកបុងឯកសារម្គលនម្ោបាយជំរញុផលតិកមមរសូវនិងការនាមំ្ចញអងករ វដលធរៀរចំធោយឧត្ថម 
រកុមររឹកាធ្ដឌកិចចជាត្ ិ បានគូ្រញ្ហជ កថ់ាជាមយួ   ផ្លិត្កមមរ្ូវបាន៧,៥៩លានធតន រពះរាជា
ណាចរកកមពុជាមានលទនភាពផ្គត្់ផ្គង់ត្រមូវការកបុងរ្ុក  និងអាចនាំធចញរ្ូវធៅធរៅររធទ្ររមា 
៣,៥១លានធតន ធៅកបុងឆ្ប ២ំ០០៩។ ធនះ្ររញ្ហជ កថ់ារពះរាជាណាចរកកមពុជាមានលទនភាពរគរ់
រោនក់បុងការធានា្នថិ្ុខធ្ផៀងធៅករមតិ្ថាប កជ់ាត្ិ។ 
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 អសនេសិខុម្សបៀង ធៅករមតិ្ថាប ករ់គួសារ និង្េគមនអ៍ាចធកើត្មានធ ើងធោយមានឫ្គល់
ធចញពីភាពរកីរករុាថំ្រ។៉ ចំនួនររជាជនជួរររទះនឹងរញ្ហា អ្នថិ្ុខធ្ផៀង ធកើត្ធ ើងកបុងអំ ុងរដូវ
ខវះខ្ជត្ និងធៅធពលមានធរោះ្មមជាត្ ិ មេនថរាយ និងធរោះអា្នប។ កបុងចំធណាមររជាជនរកីរក
រ្់ធៅត្ំរន់ជនរទ មូលធេតុ្្ំខ្ជន់ៗវដលរណាឋ លឲ្យមានអ្នថិ្ុខធ្ផៀង គឺកងវះខ្ជត្ដី្លី 
្ត្វចិញ្ច ឹម ឥ ទាន ទផី្ារ ទុន នងិ្មាភ រៈក្ិកមម។ រគួសាររកីរកធៅតមត្ំរនជ់នរទភាគធរចើន 
ពឹងវផ្អកវត្ធលើការផ្លិត្ធ្ផៀងអាហារបានរត្ឹមចិញ្ច ឹមជីវតិ្ និងការលកក់មាល ងំពលកមមវដលទទលួបាន
របាកឈ់បួលទារនិងមនិធទៀងទាត្។់ 
 
 ររជាជនរកីរកភាគធរចើនរ្់ធៅតមត្ំរនជ់នរទ។ ភាពរកីរកពាកព់ន័ឌនឹងផ្លិត្ភាពទារថ្ន
វ ិ្ ័យក្ិកមម និងកាលានុវត្ថភាពថ្នការររកររររចិញ្ច ឹមជីវតិ្វដលមានជធរមើ្ ត្ិចត្ួច។ ត្រមូវការ
កមាល ងំពលកមមតមរដូវកាលកបុងវ ិ្ ័យក្ិកមម ជំរុញឲ្យរគួសារជាធរចើន ជាពិធ្្រគួសារវដលមានដី
ត្ិចត្ួចឬោម នដី្លីធសាះ រត្ូវរងខំចិត្ថវ្វងរកការងារធរៅពកី្ិកមមធៅរដូវ វដលមនិ្ូវ្មផូរការងារ
ក្ិកមម ធដើមផរីករបាកច់ំ ូលរវនទមផ្គត្ផ់្គងរ់គួសារររ្់ខលួន។ ធោយសារការងារធរៅពីក្ិកមមធៅ
មានករមតិ្ចធងអៀត្ រគួសារជាធរចើន ជាពិធ្្រគួសារវដលមានដីត្ិចត្ចួឬោម នដីធសាះ ចាបំាចរ់ត្ូវពឹង
វផ្អកធលើរបាកច់ំ ូលវដលទទួលបានពកីារងារោម នជំនាញចា្់លា្់ធៅត្ំរនរ់រជុំជន ឬររធទ្ជិត្
ខ្ជង ធោយទទួលបានរបាកឈ់បួលត្ិចត្ួច។ ការធ្វើចំណាករ្ុកធោយររលុយររថានររ្់កមមករតម 
រដូវកាល គឺជារញ្ហា វដលធកើត្មានជាររចា ំ ជាពិធ្្ធៅតមរណាឋ ធខត្ថវដលធៅជិត្រពំវដនថ្ល និង
ធវៀត្ណាម។ 

 
3>1>4> vibtþiEpñksuxPaB  
 វិបតេសិខុភាពរះ៉ពាល់ដល់ររជាជនរកីរកជាធរចើន ធោយសារកតថ រីយ៉ង។ ទីមយួ ររជាជន
រកីរកអាចមានធររវ៉ា ងថ់្នជំងឺឆលង ឧរផត្ថិធេតុ្ថ្នការរងររួ្  និងជំងឺធផ្សងៗ ខព្់ជាងររជាជនវដល
ពុំរកីរក ធោយសារជាញឹកញយជនរកីរករត្ូវធ្វើការងារធោយធររើកមាល ងំវដលររឈមនឹងហានិភយ័ខព្់
រណាឋ លឲ្យមានធរោះថាប កន់ិងរងររួ្  ការទទួលទានអាហារពុំ្ូវមានជីវជាត្ិ ការធររើទឹកមនិសាអ ត្ 

និងមនិមានអនាមយ័លអ១០ រ្់ធៅផ្ធះ្ំវរងមនិ្មរមយ ធេើយមានលទនភាពត្ិចត្ួចកបុងការទទលួបាន
ធ្វាវលទាំ្ ុខភាពនិង្ងគម។ ទពីីរ គឺររជាជនរកីរករត្ូវរងផ្លរះ៉ពាល់តមរយៈរបាកច់ំ ូលមនិ
រគររ់ោន ់ ធេើយោម នលទនភាព្នសរំបាក។់ ទីរ ី គឺរគួសាររកីរកនឹងធាល កចូ់លកបុងសាទ នភាពមនិលអ ១) 
ការចំណាយកបុងការវលទាំ្ ុខភាពខព្់ ២) ការចំណាយអ្់របាកព់ីកបុងរគួសារធលើធ្វាវលទាំ្ ុខភាព 
                                                 
១០ រគួសាររកីរកចំននួពាកក់ណាឋ លថ្នរញ្ចភាគររជាជនរកីរករំផុ្ត្ មនិមានលទឌភាពធររើរបា្់ររភពទឹកវដលបានវកលមអ
ធេើយធនាះធទ ធេើយរគួសាររកីរកចំននួ៨៧,២%រ្់ធៅកវនលងកខវកខ់វះអនាមយ័។ 
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៣) ការជំពាករ់ំ ុលវដលមានអរតការរបាកខ់ព្់ធៅធពលរគួសារខវះ្នធាន១១ និង ៤) ការលករ់ទពយ
្មផត្ថិ (ជា្មមតដី្លី) រនាធ រព់ីចណំាយរបាកអ់្់។ ធៅធពលវដលសាទ នភាពថ្នភាពរកីរកធោយសារ
វរិត្ថិ្ុខភាពធនះចារធ់ផ្ថើម រគួសាររកីរកនឹងមានការលំបាកកបុង ការចាកធចញពីសាទ នភាពធនះណា្់ 
ដូចធនះររការ្ំខ្ជនគ់ឺរត្ូវោពំាររគួសារកុំឲ្យធាល កចូ់លធៅកបុងសាទ នភាពធនះ ធោយចារធ់ផ្ថើមធោះរសាយ
ចំណាយធលើការវលទាំ្ ុខភាព និងការចណំាយរបាកអ់្់ពកីបុងរគួសារ។ 
 
 មកទល់រចចុរផនបធនះ វឌណនភាពកបុងការធលើកកមព្់ការផ្ថល់ធ្វា្ុខភាព មាន្ភាព្ំធ្ង 
គួរឲ្យធកាត្្រធ ើ្រ។ រាជរោឌ ភបិាលកមពុជាបានររកានយ់កនូវ អភិរកមរគបរ់គងទទូាងំវិសយ័ ធដើមផតី្រមង ់
ទិ្ដល់ការអភវិឌណថ្នវ ិ្ ័យ។ គិត្មកដល់ឆ្ប ២ំ០០៨ មូលោឌ ន្ុខ្ជភបិាលជួរមុខវដលផ្ថល់្ំ ំុ
្កមមភាពអរផរមា រមួមានម ឍ ល្ុខភាព នងិរ៉ុ្ថ្ុខភាព បានធកើនចំនួនរេូត្ដល់៩៦៧ និង
១០៨ ធោយមានទីតងំកបុងត្ំរនជ់នរទោចរ់្យល ធេើយចំនួនមនធីរធពទយរវងអកបានធកើនធ ើងដល់ 
៨៤។ ធទាះជាយ៉ងណា វផ្នការយុទនសាស្ត្ថអភវិឌណ  ជាត្ ិ រចចុរផនបកមម២០០៩-២០១៣ កប៏ានទទួល 
សាគ ល់ថារញ្ហា មយួចំនួន ធៅធកើត្មានធ ើងកបុងការផ្ថល់ធ្វា្ុខ្ជភបិាលជូនររជាជន។ ភាពខុ្ោប ថ្ន 
ស្ថា នភាពសខុភាពនិងអរតាម្ររើរាសម់្សវា ធៅកបុងរកុមររជាជនវដលមានសាទ នភាព្ងគមធ្ដឌកិចចខុ្ៗោប  
រងាា ញឲ្យធឃើញពីរញ្ហា ្ម្ម ៌ វដលចាបំាចរ់ត្ូវយកចិត្ថទុកោកវ់លមធទៀត្។ ការពរងាយមនិទាន់្ ពវ 
ធៅទូទាងំររធទ្ថ្ន ម្សវាសម្ស្តងាគ ោះសថទាសំមភពបនាា ន់និងសថទាទំារក និងភាពចាបំាចក់បុងការរធងកើនគុ ភាព
ថ្នធ្វាវលទារំនថ្រមារក់មមវិធីសខុភាពបនេពូជោតា-ទារកនិងកុោរ។ អរតាមរណភាពោតាធៅមានករមតិ្ខព្់ 
ធោយមានស្ត្ថីចំនួន ៤៦១ នាកស់ាល រ ់កបុងចំធណាមស្ត្ថី្រមាលកូន ១០០ ០០០ នាក ់វដលររការធនះ 
រត្ូវការចាបំាចនូ់វការវនិិធយគជារនថរនាធ ររ់វនទមធទៀត្ កបុងការផ្ថល់ធ្វា និងកបុងអនថរាគមនរ៍នាធ ន១់២។ 
ឆ្ប ២ំ០០៩ មានវត្ការផ្ថល់កំធ ើ ត្ចំនួន ៦៣% រ៉ុធណាត ះវដលធ្វើធ ើងធោយរុគគលិក្ុខ្ជភិបាល
វដលបានទទួលការរ ឋុ ះរណាឋ ល លវីត្ផតិ្វត្អរតធនះរងាា ញពីការធកើនធ ើងគួរឲ្យកត្់្ មាគ ល់ ២២% 
ពីឆ្ប ២ំ០០០ កធ៏ោយ (រក្ួង្ុខ្ជភបិាល ឆ្ប ២ំ០១០)។ មរ ភាពកុមារអាយុធរកាម៥ឆ្ប  ំ មាន
ចំនួន៨៣នាក ់ កបុងចំធណាមកុមារចំនួន១០០០នាកថ់្នកុមារកបុងរញ្ចភាគរគួសាររកីរករំផុ្ត្ ធោយ
ហានិភយ័ថ្នការសាល រម់ុនធពលកុមារទាងំធនះមានអាយុបានរបាឆំ្ប  ំមានធ្ធើរវត្រីដងធរចើនជាងកុមារកបុង
រញ្ចភាគខព្ ់រំផុ្ត្ថ្នរគួសារវដលមានរទពយ្មផត្ថិ។ 

                                                 
១១ ការអធងកត្ធ្ដឌកិចច្ងគមកិចចកមពុជាឆ្ប ២ំ០០៧ រងាា ញថាអរតការរបាកម់្យមថ្នរំ ុលវដលទាកទ់ងនឹង្ុខភាពធៅ
ចធនាល ះពី៥០-៦០% កបុងមយួឆ្ប ។ំ 

១២ ឯកសារវផ្នការយុទឌសាស្ត ថ្អភវិឌណនជ៍ាតិ្រចចុរផនបកមម ឆ្ប ២ំ០០៩-២០១៣ ទទលួសាគ ល់ថាការសាល ររ់រ្់មាត គឺជា
រញ្ហា អនថរវ ិ្ ័យវដលរងឥទឌពិលពីការអររ់និំងអកខរកមមររ្់ស្ត ថ្ី ការអភវិឌណធេោឌ រចនា្មពន័ឌ និងករមតិ្ថ្នការចូលរមួ
ររ្់ស្ត ថ្ី រពមទាងំរញ្ហា ្ម្មវ៌ផ្បកធយនឌរ័។ 
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 ររពន័នេិរញ្ដរផទានលអ ជាមធ្យបាយដ៏្ ំខ្ជន ់ ធដើមផធីានាគុ ភាពធ្វា្រមាររ់រជាជន
ទាងំអ្់។ កបុងអំ ុង២០ឆ្ប កំនលងមកធនះ ការវភិាជលវកិា្រមារវ់ ិ្ ័យ្ុខ្ជភបិាលពីរាជរោឌ ភបិាល
និងពីថ្ដគូអភវិឌណ មានការធកើនធ ើងខ្ជល ងំ។ កបុងឆ្ប ២ំ០០៨ ការរមួចំវ កពីរាជរោឌ ភបិាលនិងពថី្ដគូ
អភវិឌណគឺររហាករ់រវេលោប  គឺររមា ៨,២៧ដុលាល រអាធមរកិកបុងររជាជនមាប កក់បុងមយួឆ្ប ។ំ រ៉ុវនថ 
ររជាជនកមពុជារត្ូវការចណំាយលវកិាខព្ ់ធដើមផទីទលួបាន នងិធររើរបា្់ធ្វាវលទាំ្ ុខភាពចាបំាច។់ 
ការចំណាយររចាឆំ្ប ំ្ រុរធលើ្ុខភាព គឺររវេល៤០ដុលាល រអាធមរកិ្រមាររ់រជាជនមាប ក ់ វដលកបុង
ធនាះររមា ៦០%គឺជាការចំណាយ   ពីរគួសារ។ បញ្ញតេសិេពីីហរិញ្ញរបទានសខុាភិបាល វដលបាន
ោកឲ់្យធររើរបា្់កបុងឆ្ប ១ំ៩៩៦ វចងពីការកំ ត្រ់ធរៀររងថ់្លលធ្វាធៅតមម ឍ ល្ុខភាពររ្់រដឌ។ 
រញ្ដត្ថិ្ថីពេីិរញ្ដរផទាន្ុខ្ជភបិាលធនះ កប៏ានអនុញ្ហដ ត្ផ្ងវដរចំធពាះររពន័នធលើកវលងមនិយកថ្លល
ធ្វា្រមាររ់រជាជនរកីរកកបុងការរងថ់្លលធ្វាកមមវលទាំ្ ុខភាព ធដើមផឲី្យពួកោត្ម់ានលទនភាពទទួល
បានធ្វាវលទាធំៅម ឍ ល្ុខភាពឬមនធីរធពទយរដឌ ធោយឥត្គិត្ថ្លលធៅធពលចាបំាច។់ រចចុរផនបធនះ 
មូលនិធិសមធម៌ និងគម្រោងបងន់ថលជួស កពុំងរត្ូវបានអនុវត្ថធៅកបុងរ្ុកររត្ិរត្ថិចំនួន៥០ (រគរដ ថ រធ់លើ 
មនធីរធពទយរវងអកចំនួន៥១ និងម ឍ ល្ុខភាពចំនួន១២០)។ គម្រោងធានារា៉ាបរ់ងសខុភាពសហគមន ៌
ចំនួន១២ រត្ូវបានោកឲ់្យដំធ ើ រការធៅកបុងរ្ុកររត្ិរត្ថិចំននួ១១ (កបុងធខត្ថចំនួន៧និងរាជធានី
ភបធំពញ) ធោយរគរដ ថ រធ់លើ ម ឍ ល្ុខភាពចំនួន៨១និងមនធីរធពទយរវងអកចំនួន១១។ តមការជាក់
វ្ថង ររពន័នធលើកវលងការយកថ្លលធ្វាធនះ អនុវត្ថបានវត្ចំធពាះររជាជនជាងពាកក់ណាឋ លថ្នចំនួន
ររជាជនវដលរកីរកធពកោម នលទនភាពរងថ់្លលធ្វារ៉ុធណាត ះ (៦៨%ថ្នររជាជនរកីរក រត្ូវបានការពារ
ធោយមូលនិ្ិ្ម្មន៌ងិគធរមាងរងថ់្លលជួ្ គឺធ្មើនឹង២ ៨៣២ ៨៤៤នាកថ់្នររជាជនវដលរ្់ធៅ
ធរកាមរនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរក ធេើយអបកទទួលផ្លពគីធរមាងធានារ៉ាររ់ង្ុខភាព្េគមន ៍ មានចំនួន
៧៣ ៨២៨នាក)់។ 
 

3>2>  RkumCngayrgeRKaH 
ទារកនិងកុមារ រពមទាំងនារនីិងស្ត្ថីវដល្ទិត្ធៅកបុងវយ័រនថពូជ និងជាពិធ្្រគួសារ

វដលជួរររទះអ្នថិ្ុខធ្ផៀង មានភាពងាយរងធរោះខព្់ធោយសារវរិត្ថិវដលបានធរៀររារខ់្ជងធលើ 
ដូធចបះធេើយ ពួកោត្គ់ួរវត្ជាធោលធៅថ្នអនថរាគមនោ៍ពំារ្ងគម។ 
 
3>2>1> Tark nigkumar 
 ទារកនិងកុោរ មានចំនួនធរចើនជាងមយួភាគរីថ្នចំនួនររជាជនទាំងអ្់។ កបុងរយៈធពល
រ៉ុនាម នឆ្ប កំនលងមកធនះ សាទ នភាពមរ ភាពកុមារមាន្ភាពររធ ើ្រធ ើងគួរឲ្យកត្់្ មាគ ល់ ធោយបាន
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លយចុះពី៩៥មករត្ឹម៦០នាក់កបុងទារក១០០០នាក់ ពីឆ្ប ២ំ០០០ដល់២០០៨ (ជាការ្ធរមចបាន 
ធោលធៅអភវិឌណ  ្ េ្សវត្ស) ធេើយអរតមរ ររ្់កុមារធរកាមអាយុ៥ឆ្ប  ំ បានលយចុះពី១២៤
មករត្ឹម៨៣នាក ់ កបុងកំធ ើ ត្ទារក១០០០នាក ់ (ធ្ធើរវត្្ធរមចបានធោលធៅអភវិឌណន៌្ េ្សវត្ស 
វដលកំ ត្យ់ក៧៥នាក)់។ រ៉ុវនថភាពខុ្ោប តមត្ំរនធ់ៅមានករមតិ្ខព្ ់ ធរពាះមរ ភាពទារកនិង
កុមារអាយុធរកាម៥ឆ្ប  ំធៅវត្មានចំនួនធ្ធើរវត្២ដងថ្នអរតម្យមភាគជាត្ិ កបុងធខត្ថកំពង់្ ពឺ រពះវហិារ 
្ធឹងវរត្ង ថ្រពវវង ម ឍ លគិរ ី និងរត្នគិរ ី វដលធនះជារញ្ហា វដលរត្ូវធោះរសាយ (ឯកសារ រក្ួង 
វផ្នការ ឆ្ប ២ំ០១០)។  
 
 ភាពរកីរកអាចរងកឲ្យមានឧរ្គគខលះដល់លទនភាពរញ្ចរក់ារ្ិកាឲ្យបានធពញធលញ។ ការ
ចំណាយធោយររធយលមយួចំនួន បានរវនទមរនធុកធលើឪពុកមាថ យកុមារ រមួមានការចំណាយធលើឯក
្ណាឌ ន ្មាភ រៈ្ិកា ចំ ីអាហារធៅសាលាធរៀន ការធ្វើដំធ ើ រ និងថ្លលសាលាធរៀនធរៅផ្លូវការ 
រមួទាងំត្រមូវការររ្់ឪពុកមាថ យកបុងការធ្វើចំណាករ្ុកវ្វងរកការងារ និងការទទួលសាគ ល់ តនមលឱកាស 
កបុងការឲ្យកុមារចូលធរៀនធៅសាលាធរៀន ធ្ៀរជាមយួនឹងការមនិចូលធរៀន ធដើមផជីួយ រករបាក់្ រមារ់
រគួសារ។ 
 
 ទារកនិងកុមារអាចររឈមនឹងហានិភយ័ ធោយសារយទុធស្ថស្តសេម្ដ្ឋោះរស្ថយនឹងវិបតេសិដលោន
លកខណៈអវិជជោន ធេើយអាចរងកឲ្យមានផ្លរះ៉ពាល់ដល់កុមារអ្់មួយជីវតិ្ ដូចជាការទទួលបាន
ចំ ីអាហារវដលមានជីវជាត្ិរំរន៉ត្ចិត្ួចឬមនិលអ ការមនិបានធៅសាលាធរៀន ការចូលរមួធ្វើការធោយ
ធររើកមាល ងំពលកមមកុមារ និងការកាល យជាជនរងធរោះថ្នការជួញដូរមនុ្ស។ ទារកនិងកុមារជាជនងាយ
រងធរោះរំផុ្ត្ពី្ំណាកវ់រិត្ថិនានា ពីធរពាះពួកោត្ខ់វះ្មត្ទភាពកាត្រ់នទយហានិភយ័ និងរគររ់គង
សាទ នភាពមនិបានលអ។   ធយងតម ការអម្ងកតររោស្ថស្តសេ និងសខុភាពកមពោុ ឆ្ប ២ំ០០៥ កុមារចំនួន៦៤% 
ធៅរពះរាជាណាចរកកមពុជាររឈមនឹងកងវះខ្ជត្្ុខុមាលភាព យ៉ងធហាចណា្់ធលើ     រញ្ហា ២ 
កបុងចំធណាមរញ្ហា ចំនួន៧ រមួមាន អាហារ ្ុខភាព ការអររ់ ំពត័្ម៌ាន ទឹក អនាមយ័ និងជរមក។ 
 
3>2>2> narI nigRsþIkñúgv½ybnþBUC 

 នារ ី និងស្តសេកីនងុវយ័បនេពូជ (អាយុ ១៥ ដល់ ៤៩ឆ្ប )ំ កជ៏ាជនងាយរងធរោះ ធទាះរីជា្មភាព 
និងឱកា្ធយនឌរ័ មានភាពររធ ើ្រធ ើង្រមារស់្ត្ថីធៅរពះរាជាណាចរកកមពុជាកធ៏ោយ។ ស្ត្ថីមាន
លកខ ៈពិធ្្កបុងការររឈមធៅនឹងភាពងាយរងធរោះ ធោយសារវត្ត្រមូវការ្ុខភាពររ្់ខលួន។ 
អរតមរ ភាពមាត បានលយចុះព៨ី៣៧នាកក់បុងឆ្ប ២ំ០០៦ មករត្ឹម៣៤១នាកក់បុងឆ្ប ២ំ០០៩ 



yuT§sa®sþCatiKaMBarsgÁmsRmab;CnRkIRknigCngayrgeRKaH ¬2011-2015¦ 

 

CMBUkTI3 ³ sßanPaBénPaBRkIRknigPaBgayrgeRKaH  34 

កបុងទារក១០០ ០០០នាក ់ រ៉ុវនថត្ួរធលខធនះធៅ្ទិត្កបុងករមតិ្ខព្់មយួ (គ ៈកមាម ្ិការជាត្ិ្រមារ់
ការអភវិឌណតមវររររជា្ិរធត្យយធៅថាប កធ់រកាមជាត្ិ ឆ្ប ២ំ០១០)។ ជាងធនះធៅធទៀត្ ស្ត្ថី្ទិត្កបុង
្មមារត្ខព្់កបុងចំធណាមមនុ្សធពញវយ័វដលឆលងធមធរាគធអដ្៍ ធរចើនជាងរយៈធពលកនលងមក 
(៥២% កបុងឆ្ប ២ំ០០៩ ធ្ៀរនឹង ៣៨% កបុងឆ្ប ១ំ៩៩៧)១៣។ ចំនួនស្ត្ថី្រុរវដលជួររញ្ហា កបុងការ
ទទួលបានធ្វាកមមវលទាំ្ ុខភាពធៅមានករមតិ្ខព្់១៤ធៅធ ើយ ។ 

 
3>2>3> RkumCngayrgeRKaHeTAnwgnikmµPaB nigGsniþsuxes,óg 

 ធទាះរីជារចចុរផនបអរតធបាះរងធ់ចាលការ្ិកាមានការលយចុះ ធេើយការចុះធឈាម ះចូលធរៀន
មានការធកើនធ ើងគួរឲ្យកត្់្ ំោល់ រ៉ុវនថធោយសារ្ស្តងាគ មជាង២ទ្វត្សរ ៍ កុមារជាធរចើនវដលដល់
វយ័ចូលធរៀននាធពលធនាះ ពុំបានចុះធឈាម ះចូលធរៀន ឬបានចុះធឈាម ះចូលធរៀនមយួរយៈវដររ៉ុវនថបាន
ធបាះរងធ់ចាលការ្ិកាវញិធោយសារកងវះខ្ជត្ជីវភាពកបុងរគួសារ។ រកុមជនទាងំធនះជារកុមជនម្បាោះបង ់
ម្ចាលការសកិានិងអនកខរជន ធេើយរចចុរផនបកុមារទាងំធនាះមយួចនំួនបានកាល យខលួនជាក្ិករ ឬកមមករ 
ឬអបកររករមុខរររធផ្សងៗកបុង្ងគម។ ពួកោត្ភ់ាគធរចើនអាចមានករមតិ្ជីវភាពរ្់ធៅវកផររនាធ ត្រ់កី
រក ធេើយអាចររឈមនឹងហានិភយ័ជាធរចើនវដលត្រមូវឲ្យមានការោពំារនិងយកចិត្ថទុកោក។់ 
 

ជាមយួនិងកធំ ើ នធ្ដឌកិចចនិងកចិចអនថរាគមនរ៏រ្់រាជរោឌ ភបិាល កមាល ងំពលកមមវដលមាន
ជំនាញទារបានទទួលបានការងារនិងមុខរររជាធរចើន ជាពិធ្្កបុងការងារឬមុខរររវដលមានការធររើ
របា្់កមាល ងំធរចើន (ការងារអតិពលកមម) ឬធ្វើធទ្នថរររធវ្ន។៍ រកុមជនសដលម្ធវើការម្ដ្ឋយម្ររើកោល ងំនិងោន
ជំនាញទាបកអ៏ាចររឈមនិងការបាត្រ់ងក់ារងារឬរបាកច់ំ ូល កបុងករ ីមានវរិត្ថិធ្ដឌកិចច ឬ្មមជាត្ិ
ណាមយួធកើត្ធ ើង។ 

 
រគួស្ថរជួបររទោះអសនេសិខុម្សបៀង មានភាពងាយរងធរោះខព្់ចំធពាះររធភទថ្នធរោះអា្នប

ធផ្សងៗ ធោយសារអាហារូរត្ទមភមនិលអនិងវ ិ្ សីាស្ត្ថធោះរសាយធៅមានករមតិ្។ រញ្ហា កងវះខ្ជត្ធ្ផៀង
អាហារវដលអាចធកើត្កបុងករមតិ្រគួសារណាមយួ នឹងរធងកើនឱកា្ដល់រគួសារធនាះឲ្យររឈមនឹងវរិត្ថិ

                                                 
១៣ ស្ត ថ្ីវដលធទើរមានជំងឺលមីកបុងចំធណាមស្ត ថ្ីមានជំងឺ ស្ត ថ្ីចំននួពីរភាគរី ទ្ិត្ជាស្ត ថ្ីវដលមនិរធរមើផ្លូវធភទ ឬជារកុមស្ត ថ្ីវដល
ររឈមនឹង "ហានិភយ័ទារ"។ 

១៤ ធៅឆ្ប ២ំ០០៥ ស្ត ថ្ីចំននួ៨៩% មានរញ្ហា មយួយ៉ងតិ្ចកបុងការទទលួបានធ្វាវលទាំ្ ុខភាព។ ការរករបាក់្ រមារ់
ពយបាលជំងឺធៅវត្ជារញ្ហា ដ៏្ ំខ្ជនម់យួ ធេើយរនាធ រម់កគឺរញ្ហា វដលោម នអបកផ្ថល់ធ្វាឬឱ្ល និងអបកជំងឺមនិចងធ់ៅ
ទទលួធ្វាវលទាំ្ ុខភាពវត្មាប កឯ់ង (ការអធងកត្ររជាសាស្ត្ថ និង្ុខភាព កមពុជា ឆ្ប ២ំ០០៥)។ 
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្ុខភាព ធោយសារ្ុខភាពររ្់ពួកោត្រ់ត្ូវរំផ្ទល ញនាធពលកនលងមក។ ធលើ្ពីធនះ រគួសាររកីរក
វដលជួររញ្ហា ធនះ មានជធរមើ្ ត្ិចត្ួចរំផុ្ត្ធរៅពីការធោះរសាយតមរយៈការកាត្រ់នទយចំណាយធលើ
ធ្ផៀងអាហារ ធដើមផធីោះរសាយកលិយុគធ្ដឌកិចចដ៏្ ងន់្ ងរទាងំធនះ។ 
 
3>2>4> RkumCngayrgeRKaHepSgeTot 

រកុមជនងាយរងធរោះធផ្សងធទៀត្ រត្ូវបានកំ ត្ធ់ ើងកបុងយុទនសាស្ត្ថចតុ្ធកា  វផ្នការ
យុទនសាស្ត្ថអភវិឌណនជ៍ាត្ិរចចុរផនបកមម២០០៩-២០១៣ និងយុទនសាស្ត្ថថ្នវ ិ្ ័យធផ្សងៗ ធៅតមអាយុ 
សាទ នភាពឬលកខខ ឍ ររ្់រកុមជនងាយរងធរោះទាងំធនះ។ រកុមទាងំធនះរមួមាន អបកផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍ 
និងរគួសារររ្់ពួកោត្់ ររជាជនោម នផ្ធះ្ំវរង ជនពិការ កុមារកំរពា កុមារនិងយុវជនវដល
ររឈមនឹងហានិភយ័ខព្់ ជនរងធរោះធោយអំធពើេិងា ការរធំលាភរំពាន និងការធកងររវញ្ច  ជនជាត្ិ
ធដើមភាគត្ិច រគួសារររ្់ជនចំណាករ្កុធោយររលុយររថាន អត្ីត្យុទនជន ចា្់ជរា ។ល។ រញ្ហា
ររឈម្រមាររ់រជាជនទាងំធនះ គឺភាពងាយរ     វដលធកើត្ធ ើងរណាឋ លមកពសីាទ នភាពររ្់
ពួកោត្ ់ ធេើយវដលរវនទមរនធុកធៅធលើភាពរកីរក។ រកុមជនងាយរងធរោះទាងំធនះរត្ូវការជំនួយវដល
មានលកខ ៈ្ំទូលាយ ពីធរពាះការឧរត្ទមភ្ ងគមវត្មយួមុខមនិរគររ់ោនធ់ដើមផធីានាឲ្យអបកទាងំធនាះ
មាន្ុខុមាលភាព និងមាន្ិទនិទទលួបានការោពំារ្ងគមពីរដឌធ ើយ។ រកុមទាងំធនះអាចចាត្ទុ់កថា
ជា រកុមជនងាយរងម្រគោះពិម្សស ធោយសារ ១) សាទ នភាពររ្់ពួកោត្ទ់ាមទារនូវអាទិភាពកបុងការពរងឹង
ការោពំារ្ងគម្រមារព់ួកោត្ ់ និង ២) ពួកោត្រ់ត្ូវការអនថរាគមនវ៍ផ្បកការោពំារ្ងគមពិធ្្មយួ 
(ឧទាេរ ៍ តមរយៈនីត្ិវ ិ្ ីកំ ត្់ធោលធៅពិធ្្ ការពិនិត្យតមោន និងការធរៀរចំកមមវ ិ្ ី
ពិធ្្។ល។)។ រាជរោឌ ភបិាលកមពុជានឹងធ្វើការពិភាកាជាមយួសាទ រន័ពាកព់ន័ឌ ្ថីពីវ ិ្ ីរនថវកលមអ
ការោពំារ្ងគមររ្់រកមុងាយរងធរោះវដលោម ន ឬមាន្មត្ទភាពជួយ ខលួនឯងវត្រនថចិរនថួច។ 

 
 ជនោតិម្ដើមភាគតិច ររឈមនឹងអរតថ្នភាពរកីរក និងគមាល ត្ថ្នភាពរកីរកខព្់ជាងអរត
ម្យមភាគជាត្ិ។ ធទាះរីជាជនជាត្ធិដើមភាគត្ិចទាងំធនាះមានចំនួនត្ចិត្ចួយ៉ងណាកធ៏ោយ កក៏រមតិ្
ជីវភាពរ្់ធៅររ្់ពួកោត្ធ់ៅមានករមតិ្ទារជាងម្យមភាគថាប កជ់ាត្ិ។ ធលើ្ពីធនះធទៀត្ រកុមជន
ជាត្ិធដើមភាគត្ិច រត្ូវររឈមមុខនឹងការលំបាកវដលមនិវមនជារញ្ហា េិរញ្ដ វត្ទុ ដូចជារញ្ហា ភាសា 
ការរ្់ធៅោចរ់្យល ការទទួលបានធ្វាអររ់នំិង្ុខភាពមូលោឌ នទារ។ ដូធចបះ ជនជាត្ធិដើម
ភាគត្ិច ្មនឹងទទួលបានកិចចោពំារ្ងគមពិធ្្ វដលរត្ូវធរៀរចំឲ្យបាន្មរ្រធៅនឹងត្ថ្មល
វរផ្មន៌ិងយនថការកំ ត្ធ់ោលធៅ្មរ្រ (ឧទាេរ ៍ ខ្ជងវផ្បកភូមសិាស្ត្ថ) វដលអាចឲ្យកមមវ ិ្ ី
ទាងំធនះធឆលើយត្រធៅនឹងត្រមូវការចាបំាចរ់រ្់ជនជាត្ិធដើមភាគត្ិចទាងំធនាះ។ រចចុរផនបធនះ រាជរោឌ - 
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ភបិាលកមពុជាបានោកធ់ចញធោលនធយបាយជាត្ិចំនួនពីរ គឺ្ ថីពកីារអភវិឌណជនជាត្ធិដើមភាគត្ចិ នងិ 
្ថីពកីារចុះរញ្ជ ីនងិ្ិទនធិររើរបា្់ដី្ េគមនជ៍នជាត្ធិដើមភាគត្ចិធៅរពះរាជាណាចរកកមពុជា។ 
 
 មនសុសចាសជ់រា រត្ូវការការវលទាជំាពិធ្្ ធោយសារវត្ពួកោត្ខ់វះលទនភាពកបុងការចូលរមួ
កបុង្កមមភាពធ្ដឌកិចច្ រមារច់ិញ្ច ឹមជីវតិ្។ ឧទាេរ ៍ មនុ្សចា្់កបុងររធទ្កមពុជាមានសាទ នភាព
្ុខភាពធខាយជាងមនុ្សចា្់កបុងរណាឋ ររធទ្ជិត្ខ្ជងធផ្សងៗធទៀត្កបុងត្ំរនអ់ា្ីុ។ ការលយចុះ
រទពយ្មផត្ថិ ធទាះរីជាកបុងរទងរ់ទាយតូ្ចកធ៏ោយ កអ៏ាចនឹងធ្វើឲ្យមានកំធ ើ នរញ្ហា ្ុខភាពគួរឲ្យកត្់
្មាគ ល់។ ស្ត្ថីវយ័ចំណា្់ ជារកុមវដលអាចនឹងងាយរងធរោះ               កបុងធនាះស្ត្ថីវយ័ 
ចំណា្់ចំននួ ១០% រត្ូវពឹងវផ្អកទាំងរ្ុងធលើមនុ្សធពញវយ័កបុងរគួសារ ធរើធ្ៀរជាមួយនឹងរុរ្ 
វយ័ចំណា្់ វដលមានរត្ឹមវត្ ២% រ៉ុធណាត ះ។ 
 

ររោជនសដលោនជំងឺរុានំរ ៉ា រត្ូវការការោរំទពី្ងគម ធដើមផឲី្យពួកោត្ម់ានភាពមាច ្់ការ និង
និរនថរភាពធលើជីវភាពរ្់ធៅររ្់ខលួន។ កុមារកបុងរគួសារទាងំធនះ ជាញឹកញាររ់រឈមនឹងហានិភយ័
ខព្់។ ធៅធពលឪពុកឬមាថ យមានជំងឺរុាថំ្រ ៉ ការចំណាយធលើការវលទាំ្ ុខភាពនឹងរត្ូវធកើនធ ើង ធេើយ
ធ្វើឲ្យរគួសាររត្ូវកាត្រ់នទយចំណាយលវកិា្រមារធ់្ផៀងអាហារ ការ្ិកា និងការចំណាយធផ្សងៗ
ធទៀត្។ ធលើ្ពីធនាះធទៀត្ កុមារតូ្ចៗរត្ូវធដើរត្ួនាទីដូចមនុ្សធពញវយ័ ដូចជាកបុងការវលទាមំនុ្ស
ចា្់វដលមានជំង ឺការធរៀរចំផ្ធះ្ំវរង ឬធមើលវលកុមារតូ្ចដថ្ទធទៀត្។  

 
ជំងឺរធរងធៅវត្ជាកងវល់ដច៏មផង្រមារវ់ ិ្ ័យ្ុខភាពសាធារ ៈ ធេើយររធទ្កមពុជា

្ទិត្ធៅធលខធរៀងទី២១ កបុងចំធណាមរណាឋ ររធទ្មានរនធុកខព្់ថ្នជំងឺរធរង។ អរតធររវ៉ា ងថ់្ន
ជំងឺរធរងរគររ់រធភទ គឺមានអបកជំងឺរធរង៥០០នាក ់កបុងចំធណាមមនុ្ស១០០ ០០០នាក ់កបុងមយួឆ្ប ។ំ 
រនធុកធទវដងថ្នអបកជំងឺវដលមានផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍និងរធរង អាចធ្វើឲ្យមានការបាត្រ់ងអ់ាយុជវីតិ្ធកើន
ធ ើងខព្់។ 

 
ករ ីអបកជំងរឺគុនចាញ់ វដលមកទទួលការពយបាលធៅម ឍ ល្ុខភាពសាធារ ៈកបុង 

មនុ្ស១០០០នាក់ បានលយចុះពី១១,៤ធៅឆ្ប ២ំ០០០ មកធៅ៤,៤ធៅឆ្ប ២ំ០០៨ (មាន៥៩  ០០០ 
ករ ីកបុងឆ្ប ២ំ០០៨) ធទាះរីមានកំធ ើ នរេូត្ដល់១០១ ០០០ករ ីធៅឆ្ប ២ំ០០៦     ។ 

 
 រគួស្ថរសដលោនអនកផាកុម្មម្រាគម្អដស ៍ រត្ូវទទួលបានការយកចិត្ថទុកោកជ់ាពធិ្្ ធោយសារ
ពួកោត្ម់ានភាពងាយរងធរោះខព្់រំផុ្ត្។ រចចុរផនប មានមនុ្សធពញវយ័ចំនួន៥៧ ៩០០នាក ់ កពុំង
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រ្់ធៅធោយមានផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍កបុងររធទ្កមពុជា ធេើយកុមារចំនួន៥ ៤៧៣នាក ់បានឆលងធមធរាគ
ធនះ។ ភាពរកីរក រងកឲ្យមានកំធ ើ នជំងឺឱកា្នយិម ធេើយអាចរះ៉ពាល់ជាអវជិជមានដល់ការពយបាល
និងការធររើថាប ពំនយរជីវតិ្។  
 
 ជនពិការកមពោុ ជាធរចើនធៅពឹងវផ្អកធលើការឧរត្ទមភដ៏្ ថួចធ្ថើងពី្ំណាករ់គួសារធដើមផរី្់។ 
ជនពិការត្ិចត្ួចណា្់ វដលទទួលបានការសាថ រលទនភាពពលកមមនិងធ្វាកមមជាមលូោឌ ន្មរ្រ។ 
ភាពងាយរងធរោះររ្់អបកទាងំធនាះ គឺធលើ្ពីកងវះខ្ជត្្នធានេិរញ្ដ វត្ទុធៅករមតិ្រុគគលឬរគសួារ 
វដលេុ៊មពទ័ឌធោយរបាងំវរផ្មន៌ិង្ងគម មានការទទួលបានធ្វាកមមអររ់ ំ្ ុខភាព និងធ្វាសាថ រ
លទនភាពពលកមមមនិរគររ់ោន ់កងវះការយល់ដឹងអំពី្ិទន ិនិងការពឹងវផ្អកខ្ជល ងំធលើអបកដថ្ទ។ 

 
 មនុ្សចា្់ ជនវដលមានជំងឺរុាថំ្រ ៉និងជនពិការ ជាញឹកញារព់ឹងវផ្អកធលើជំនួយពី្ េគមន ៍
និងសាចញ់ាត្ិ (រកីរក) ធដើមផរី្់។ ដូធចបះ ការពរងងឹការោពំារ្ងគមដល់រកុមទាងំធនះនាធពលរចចុរផនប 
អាចរនឌូររនទយរនធុកខលះររ្់្េគមនរ៍កីរក និងជាពិធ្្កាត្រ់នទយផ្លរះ៉ពាល់ធលើកុមារ។ 
 

3>3> bBaðaEdlekIteLIgBIkaredaHRsayvibtþirbs;CnRkIRk 
 រគួសារជាធរចើន បានធររើរបា្់យុទនសាស្ត្ថធោះរសាយតមវ ិ្ ីខុ្ៗោប  ធៅធពលររឈម
នឹងវរិត្ថិវដលមនិធាល រប់ានជួរររទះ។ រគួសារងាយរងធរោះ អាចនឹងធររើយុទនសាស្ត្ថធោះរសាយខលះ
វដលរងកអនថរាយ វដលអាចមានផ្លរះ៉ពាល់អវជិជមានធលើរកុមមយួចំននួដូចជាស្ត្ថី និងកុមារ។ យុទន
សាស្ត្ថធោះរសាយវររអវជិជមាន ធរចើនរងកផ្លវបិាកយូរអវងវងវដលអាចនាធំៅរកការររឈម និងការ
កាត្រ់នទយ្មត្ទភាពរគររ់គងហានិភយ័វលមធទៀត្ផ្ង។ ហានិភយ័មយួចំនួន (ធរោះមេនថរាយ
្មមជាត្ ិ និងកលិយុគធ្ដឌកិចច្កល) មានផ្លរះ៉ពាល់ដល់ររជាជនរគររ់ូរ ទាងំរគួសារវដលមាន
របាកច់ំ ូលខព្់ ទាងំរគួសាររកីរក ្ូមផវីត្ធៅររធទ្វដលមានការអភវិឌណខព្់កធ៏ោយ។ រ៉ុវនថ 
រគួសាររកីរកមានភាពងាយរងធរោះខព្់ នឹងរត្វូធររើរបា្់យុទនសាស្ត្ថធោះរសាយវររអវជិជមានខ្ជល ងំ
ជាងរគួសារវដលមានជីវភាព្ូរធារ។ 
 
 យុទនសាស្ត្ថធោះរសាយវដលររជាជនធររើរបា្់ជាញឹកញារក់បុងធពលមានវរិត្ថ ិ មានដូចជា 
ការខចីរបាកវ់ដលមានអរតការរបាកខ់ព្់ ការធររើរបា្់របាក់្ នសផំ្ទធ ល់ខលួន ការកាត្រ់នទយការចំណាយ
ធលើអាហារ ការរថូរធៅធររើអាហារវដលមានថ្លលធថាកជាងមុន និងជាញឹកញារជ់ាអាហារវដលមាន
ជីវជាត្ិទារ ការកាត្រ់នទយការររធិភាគអាហារ (ជាពិធ្្ចំធពាះស្ត្ថី និងធកមងរ្ីវយ័ជំទង)់ វដលជំរុញ
ឲ្យមានជាវដថថ្ន្ុខភាពធខាយ ការទិញអាហារធោយជំពាករ់បាក ់ ការវ្វងរកការងារលមី ការរញ្ឈរ់
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កុមារមនិឲ្យចូលធរៀន និងការលករ់ទពយ្មផត្ថិ (រមួរញ្ចូ លទាងំដី្លី)។ ការកាត្រ់នទយការធររើរបា្់
អាហារជះឥទនិពលយ៉ងខ្ជល ងំដល់ស្ត្ថី ធេើយការរញ្ឈរកុ់មារមនិឲ្យចូលធរៀន ជាញឹកញាររ់ងកឲ្យមានជា
រញ្ហា ពលកមមកុមារ។ ពលកមមកុមារជាយុទនសាស្ត្ថធោះរសាយអវជិជមានមយួវដលគួរឲ្យរពួយបារមភ ពី
ធរពាះចំនួនពាកក់ណាឋ លថ្នកុមារវដលមានអាយុពី៥ ដល់១៤ឆ្ប  ំ រត្ូវធ្វើការធៅកបុងទរមងក់ារងារធរោះ
ថាប ក ់ឬទរមង់្ ងន់្ ងររំផុ្ត្ធោយោម នលកខខ ឍ ។ 
 
 យទុធស្ថស្តសេោតិគពំារសងគមសរោប់ជនរកីរកនិងជនងាយរងម្រគោះ (យ.ជ.គ.ស.) ធលើកធ ើង
នូវរញ្ហា ថ្នដំធណាះរសាយវដលរងកឲ្យមានការអនថរាយទាងំធនះ និងផ្លវបិាកវដលមនិធាល រជ់ួរររទះ
ចំធពាះរកុមជនងាយរងធរោះ។ តមរយៈការកំ ត្ធ់ោលធៅរកុមវដលទទួលផ្លរះ៉ពាល់រំផុ្ត្កបុង
កមមវ ិ្ ីវដលមានធោលរំ ងរំបាត្វ់ដថវលិចុះធ ើងថ្នភាពរកីរកនិងភាពខវះខ្ជត្ យ.ជ.គ.្. នឹងផ្ថល់
ជធរមើ្ ជាធរចើនវដលអាចរធងកើន្ុខុមាលភាពររ្់រគួសារនិងរុគគលមាប ក់ៗ ។ 
 

3>4>  taragsegçb 
 តរាងទី២ ្ធងខរពីហានិភយ័ វរិត្ថ ិ កតថ កំ ត្ថ់្នភាពងាយរងធរោះ និងរកុមជនងាយ
រងធរោះវដលបានធរៀររារធ់ោយពិសាថ រខ្ជងធលើ។ 
 
តារាងទី២. ហានិភ័យ វិបតេ ិកតាេ កណំតន់នភាពងាយរងម្រគោះ និងរកុមងាយរងម្រគោះ 

ហានភិយ័ នងិវិបតេសិខំាន់ៗ  កតាេ កណំតន់នភាព 
ងាយរងម្រគោះ 

ផលវិបាក ជនងាយ 
រងម្រគោះបផំតុ 

សាទ នភាព
ធរោះ 
អា្នប និង 
វរិត្ថិ 

កលិយុគធ្ដឌកិចច 
(ថ្លលធកើនធ ើង 
ធ្ដឌកិចចធាល កចុ់ះ) 

- មានកាលានុវត្ថភាពតិ្ចត្ចួ
កបុងការរធងកើត្របាកច់ំ ូល 

- ធពើរររទះនឹងអ្នថិ្ុខ
ធ្ផៀង 

- ទទលួការងារអ្ុវត្ទិភាព និង
មនិមាន ទ្ិរភាព 

- ការកាត្រ់នទយចំននួការងារ
កបុងវ ិ្ ័យ្ំខ្ជន់ៗ ថ្នធ្ដឌកិចច 

- ការធាល កចុ់ះលទនភាពថ្នការទិញ
ររ្់ធរៀវត្សនិងរបាកចំ់ធ ញ 

- ការធកើនធ ើងនូវនិកមម 
ភាព និងកងវះការងារ 

- ការធកើនធ ើងនូវការងារ
វដលមានរបាករ់ំណាច់
ឆ្ប តិំ្ចត្ចួ អ្ុវត្ទិភាព 
និងររករធោយធរោះ
ថាប ក ់

- ការធផ្ញើរបាកប់ានតិ្ចត្ចួ 
- កំធ ើ នថ្នអ្នថិ្ុខ
ធ្ផៀង 

- អបករក និងវកផរ 
រនាធ ត្ថ់្នភាព 
រកីរក 

មេនថរាយ 
្មមជាតិ្ ររសិាទ ន 

- ពឹងវផ្អកធលើការោដុំះដំណា ំ
និងការចិញ្ច ឹម្ត្វ្រមារ់

- ការរំផ្លិចរំផ្ទល ញ ឬការ
្ឹកធរចរលឹថ្នរទពយ

- អបករក និងវកផរ 
រនាធ ត្ថ់្នភាព 
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ហានភិយ័ នងិវិបតេសិខំាន់ៗ  កតាេ កណំតន់នភាព 
ងាយរងម្រគោះ 

ផលវិបាក ជនងាយ 
រងម្រគោះបផំតុ 

អាកា្ធាតុ្ 
(ទឹកជនំន ់ធរោះ
រាងំ ង្ួ ត្) 

ផ្លិត្កមមធ្ផៀង និងការរក
របាកចំ់ ូលបានរតឹ្មវត្
ចិញ្ច ឹមរកពះ  

- ពឹងវផ្អកធលើ្នធាន្មមជាតិ្ 
(វដលជាញឹកញារម់ានភាព 
ធរចរលឹ ធររើរបា្់េួ្ ករមតិ្ 
និងមានវវិាទ) ធដើមផចិីញ្ច ឹមជីវតិ្ 

- រ្់ធៅតំ្រនោ់ចរ់្យល 
និងទទលួរងផ្លរះ៉ពាល់ពី
កងវះធេោឌ រចនា្មពន័ឌររ្់ 
្េគមន ៍

- មានមលូោឌ ន្នសរំបាក ់និង
រទពយ្មផត្ថិតិ្ចត្ចួ ្រមារ់
ធោះរសាយត្រមូវការរនាធ ន ់

្មផត្ថ ិនិង្នធាន
្មមជាតិ្ 

- ការធកើនធ ើងនូវនិកមម 
ភាព និងកងវះការងារ 

- ការធកើនធ ើងនូវ 
ឧរផត្ថិធេតុ្ និងភាព
ង្ន់្ ងរថ្នអ្នថិ្ ុខ
ធ្ផៀង 

- របាកច់ំ ូលទារ 

រកីរក 
- អបកវដលរ្់ធៅ 
ត្ំរនវ់ដលងាយ
រងធរោះធោយទឹក
ជំនន ់និងធរោះរាងំ 
ង្ួត្ 

 

ឧរ្គគធលើ
ការអភវិឌណ 
មនុ្ស 

កងវះអាហា ររូត្ទមភ 
និង្ុខភាព 
មាត និងទារក 

- មានរបាកច់ំ ូលទារ និង
ងាយរងធរោះធោយសារ
អ្នថិ្ុខធ្ផៀង 

- មានលទនភាពតិ្ចត្ចួ កបុងការ
ទទលួបានការវលទាំ្ ុខភាព
មាត ទារក និងកុមារ វដល
មានគុ ភាព 

- អរតមរ មាត ខព្់ 
- អរតមរ ទារក ខព្់ 
- កំធ ើ នឧរផត្ថិធេតុ្ 
និងភាព ង្ន់្ ងរថ្នកងវះ 
អាហារររូត្ទមភ ជំងឺរកិន 
និងការអភវិឌណវផ្បក
រញ្ហដ សាម រតី្ មានករមតិ្ 
ទារ 

- នារ ីនិងស្ត ថ្ីធៅវយ័
រនថពូជ 

- ស្ត ថ្ីមានថ្ផ្ធធពាះ 
- កុមារតូ្ច (០-៥ឆ្ប )ំ 

 

ការទទលួបានការ
អររ់វំដលមាន 
គុ ភាពធៅ
មានករមិត្ 

- កំធ ើ នថ្នកតថ អូ្ ទាញឲ្យ
រធរមើការងារកបុងរ្ុក ជយួ 
ការងារជំនញួរគួសារ ឬទទលួ 
យកការងារធរៅរ្ុក ធោយ
សារទទលួបានរបាកច់ំ ូល
ទារ និងអ្នថិ្ ុខធ្ផៀងកបុង 
រគួសារ  

- មានលទនភាពទទលួបានធ្វា
កមមអររ់ ំវដលមានគុ ភាព 
បានតិ្ចត្ចួ 

- អរតធបាះរងក់ារ្ិកា
ខព្់ និងការទទលួបាន
ជំនាញធៅមានករមតិ្
ទារ 

- កំធ ើ នថ្នឧរផត្ថិធេតុ្          
ថ្នពលកមមកុមារ (ពី
អាយុ៦-១៤ឆ្ប )ំ 

- ការធកើនធ ើងនូវភាព
ោម នការងារ និងកងវះ
ការងារ 

- កុមារធពញវយ័ចូល
ធរៀន (៦-១៤ ឆ្ប )ំ 
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ហានភិយ័ នងិវិបតេសិខំាន់ៗ  កតាេ កណំតន់នភាព 
ងាយរងម្រគោះ 

ផលវិបាក ជនងាយ 
រងម្រគោះបផំតុ 

ការទទលួបានកមម
វ ិ្ ីឱកា្លមី វដល
មានគុ ភាព 
ធៅមានករមិត្ 

- កំធ ើ នថ្នកតថ អូ្ ទាញឲ្យ 
ទ្ិត្កបុងការងារវដលធរោះថាប ក ់
និងទទលួបានរបាកក់ថ្រម ទារ 

- មានលទនភាពទទលួបានតិ្ច
ត្ចួ នូវធ្វាកមមរ ឋុ ះ
រណាឋ លវដលមានគុ ភាព 

- កំធ ើ នថ្នការងារ 
វដលទទលួបានរបាក់
រំណាចតិ់្ចត្ចួ ររករ
ធោយធរោះថាប ក ់និង
អ្ុវត្ទិភាព 

- កំធ ើ នថ្នធរោះថាប ក់
ឬទរមង់្ ងន់្ ងរ និង
ធោយោម នលកខខ ឍ  
ថ្នពលកមមកុមារ    
(១៥-១៧ ឆ្ប )ំ 

- យុវជន (១៥-២៤ 
ឆ្ប )ំ 
 
 

និកមមភាព 
តមរដូវ 
កាល និងខវះ 
កាលានុវត្ថ
ភាពជីវភាព  

កងវះ និង 
ករមិត្ទារថ្ន 
អាហាររូត្ទមភ 

- ពឹងវផ្អកធលើការោដុំះដំណា ំ
និងការចិញ្ច ឹម្ត្វ ្រមារ់
ផ្លិត្កមមធ្ផៀង និងការរក
របាកចំ់ ូលបានរតឹ្មវត្ 
ចិញ្ច ឹមរកពះ  

- ោម នការងារជារល់ារធ់ដើមផរីក
របាកច់ំ ូលរវនទម ធរៅពីការ
ធ វ្ើក្ិកមម 

- ពឹងវផ្អកធលើ្នធាន្មមជាតិ្ 
(វដលជាញឹកញារម់ានភាព
ធរចរលឹ ធររើរបា្់េួ្ ករមតិ្ 
និងមានវវិាទ) ធដើមផចិីញ្ច ឹមជីវតិ្ 

- មាន្មាជិករគួសារ ទ្ិត្កបុង
រនធុកធរចើន 

- មនិមានដីកមម្ ិទនិ ឬមាន
លទនភាពទទលួបានដីមាន
ករមតិ្ និងមានដីកានក់ារ់
តិ្ចត្ចួ 

- អរតមរ មាតខព្់ 
- កំធ ើ នឧរផត្ថិធេតុ្ 
និងភាព ង្ន់្ ងរថ្នកងវះ
អាហាររូត្ទមភ ជំងឺរកិន 
និងការអភវិឌណវផ្បក
រញ្ហដ សាម រតី្ មានករមតិ្
ទារ 

- កំធ ើ នការររកររររ
ចិញ្ច ឹមជីវតិ្ ធៅធពល
មានជំងឺ 

- ការធាល កចុ់ះ្មត្ទភាព 
្ិកា ឬការងារររករ 
ធោយផ្លិត្ភាព 

- អបករក និងវកផរ 
រនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរក 

- រគួសារវដលមាន
្មាជិកកបុងរនធុក
ធរចើន 

- អបកោម ន និងអបកខវះ
ដី ល្ី  

- ស្ត ថ្ីមានថ្ផ្ធធពាះ 
- កុមារតូ្ច (០-៥ 
ឆ្ប )ំ   

វរិត្ថិ 
្ុខភាព 
 

្ុខភាពធខាយ 
ររួ្  ជងឺំ និងជងឺំ 
រាត្ត្ាត្ 
មរ ភាព 

- មានលទនភាពតិ្ចត្ចួកបុងការ
ទទលួបានទឹកសាអ ត្ និង
អនាមយ័ 

- រ្់ធៅកបុងផ្ធះសាទ នភាពទុរគត្ 
- មានមលូោឌ ន្នសរំបាក ់និង

- អរតមរ មាតខព្់ 
- អរតមរ ទារកខព្ ់ 
- កំធ ើ នឧរផត្ថិធេតុ្ 
និងភាព ង្ន់្ ងរថ្នកងវះ 
អាហាររូត្ទមភ ជំងឺរកិន 

- អបករក និងវកផរ 
រនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរក 

- ស្ត ថ្ីមានថ្ផ្ធធពាះ 
- កុមារតូ្ច (០-៥ឆ្ប )ំ 
- ជនចា្់ជរា 
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ហានភិយ័ នងិវិបតេសិខំាន់ៗ  កតាេ កណំតន់នភាព 
ងាយរងម្រគោះ 

ផលវិបាក ជនងាយ 
រងម្រគោះបផំតុ 

រទពយ្មផត្ថិតិ្ចត្ចួ ធេើយ
រតូ្វចំណាយរបាកអ់្់ពីខលួន
្រមារក់ារវលទាំ្ ុខភាព 
និងមានលទនភាពតិ្ចត្ចួកបុង
ការទទលួបានធ្វាកមមោពំារ 
និងវលទាំ្ ុខភាពវដលមាន
គុ ភាព 

- ធ វ្ើការងារធររើកមាល ងំកាយវដល
ររករធោយធរោះថាប ក ់និង 
ររួ្  

និងការអភវិឌណវផ្បក
រញ្ហដ សាម រតី្មានករមតិ្ 
ទារ 

- ការបាត្រ់ងរ់ទពយ
្មផត្ថ ិនិងកំធ ើ នថ្ន
រំ ុល 

- ជនពិការ 
 

រកុមជន 
ងាយរង 
ធរោះ 
ពិធ្្ 

អ្មត្ទភាព
ការងារ ភាពឯធកា 

- មានលទនភាពតិ្ចត្ចួកបុងការ
ទទលួបានការងាររករបាក់
ចំ ូល 

- ទទលួរងធរោះពីភាពឯធកាកបុង
្ងគម មានលទនភាពតិ្ចត្ចួ
កបុងការទទលួបានធ្វាកមម 
និងការមនិរាររ់ញ្ចូ លកបុង 
កាលានុវត្ថភាពធផ្សងៗ 

- កំធ ើ នអ្នថិ្ ុខ 
របាកច់ំ ូល និង
ធ្ផៀងអាហារ 

- កំធ ើ នរររចិញ្ច ឹមជីវតិ្
វដលកាល យជាជនរង
ធរោះថ្នអំធពើេិងា 
ការធកងររវញ្ច  និងការ 
រធំលាភរំពានធលើ 
ពលកមម និងផ្លូវធភទ 

- ជនចា្់ជរា 
- ជនពិការ 
- អបកផ្ធុកជំងឺរុាថំ្រ ៉
- ជនជាតិ្ធដើមភាគ
តិ្ច 

- កុមារកំរពា 
- ពលករកុមារ 
- ជនរងធរោះ 
ធោយអំធពើេិងា 
ការធកងររវញ្ច  
និងការរធំលាភ 

- អតី្ត្យុទនជន 
- រគួសារអបកចណំាក
រ្ុក 

- ស្ត ថ្ីជាធមរគួសារ 

- ហានភិយ័ នងិវិបតេសិខំាន់ៗ  ៖ ហានិភយ័ ជាររភពថ្នធរោះថាប ក ់ជាលទនភាពថ្នការបាត្រ់ងឬ់្ំណាងមនិលអ។ ធៅ
ធពលវដលហានិភយ័ធកើត្ធ ើង វានឹងរងកឲ្យមានវរិត្ថិ។ 

- កតាេ កណំតន់នភាពងាយរងម្រគោះ ៖ ភាពងាយរងធរោះររ្់រគុគលឫរគួសារ អារ្័យធលើករមតិ្ថ្នការររឈមមុខ 
និង្មត្ទភាពធោះរសាយវរិត្ថិ។ ររជាជនវដលរ្់ធៅធរកាម ឬវកផររនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរកអាចងាយរងធរោះ
ធោយសារផ្លវបិាកអវជិជមានថ្នវរិត្ថិ។ 

- ផលវិបាក ៖ អារ្័យធលើភាពងាយរងធរោះថ្នរគុគល និងរគួសារ។ ផ្លវបិាកអាចធកើត្ធចញពីការជរួររទះវរិត្ថិ។ 

- រកុមងាយរងម្រគោះបផំតុ ៖ ខ ៈធពលវដលជនរកីរកនិងជនវដលធៅវកផររនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរក មានភាពងាយ
រងធរោះធោយសារវរិត្ថិនានា រកុមររជាជនមយួចំននួមានភាពងាយរងធរោះជាងធគ ធោយសារវរិត្ថិ។
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CMBUkTI4 
kmµviFIb¤KeRmagKaMBarsgÁmEdlmanRsab; 

sRmab;CnRkIRknigCngayrgeRKaH 
 

4>1>  rcnasm½<n§sßab½nnaeBlbc©úb,nñsRmab;karKaMBarsgÁm 

 រក្ួងសាទ រន័នីមយួៗថ្នរាជរោឌ ភបិាល មានអា ត្ថិការងារធផ្សងៗោប កបុងការផ្ថល់ធ្វាជូន
ររជាជន ដូធចបះការអនុវត្ថ្កមមភាពការងារនានា គឺមានលកខ ៈជាកល់ាកធ់ៅតមវ ិ្ ័យនីមយួៗ 
ធដើមផអីនុញ្ហដ ត្ឲ្យជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះមានលទនភាពទទួលបានធ្វាទាងំធនាះ។ ្កមមភាព
ការងារទាងំធនះធរចើនអនុវត្ថធៅតមវផ្នការយុទនសាស្ត្ថថ្នវ ិ្ ័យ វដលមានចរតិ្លកខ ៈជារណាឋ ញ
្ុវត្ទិភាព្ងគមថ្នការោពំារ្ងគម វដលចូលរមួចំវ កកបុងការកាត្រ់នទយភាពរកីរក ការកសាងមូល
្នមនុ្ស និងការទរទ់ល់ធៅនឹងវរិត្ថិ។ 
  
 រក្ួងវដលមានអា ត្ថិការងារពាកព់ន័ឌជាមយួ វិសយ័សងគមកិចច ពិធ្្គឺរក្ួង្ងគមកិចច 
អត្ីត្យុទនជន និងយុវនតី្ិ្មផទា រក្ួង្ុខ្ជភបិាល រក្ួងអររ់ ំ យុវជន និងកីឡា រក្ួងកិចចការ
នារ ី និងរក្ួងការងារ និងរ ឋុ ះរណាឋ លវជិាជ ជីវៈ ធដើរត្ួនាទីយ៉ង្ំខ្ជនធ់ៅកបុងការអនុវត្ថការោពំារ
្ងគម និងផ្ថល់នូវជំនួយឧរត្ទមភ និងធ្វាកមមធផ្សងៗដល់ជនរកីរកនិងងាយរងធរោះ។ កិចចោពំារ្ងគម
បានកាល យធៅជាវផ្បកមយួដ៏្ ំខ្ជន ់ថ្នការកំ ត្់្ កមមភាពការងារររ្់រក្ួងវដលពាកព់ន័ឌនឹងវ ិ្ ័យ
្ងគមកិចច ពិធ្្ធលើការធផ្ទថ ត្ការយកចិត្ថទុកោករ់រ្់យុទនសាស្ត្ថ និងវផ្នការថ្នវ ិ្ ័យនីមយួៗ
ធៅធលើការកាត្រ់នទយវ ិ្ មភាពថ្នការទទួលយកបាន និងការធររើរបា្់ធ្វាកមម្ងគមចាបំាចន់ានា 
ពិធ្្ធៅថាប កធ់រកាមជាត្ិ។ 
  

 រក្ួងជំនាញ វដលមានអា ត្ថិការងារពាកព់ន័ឌនឹង ការកស្ថងម្ហដ្ឋា រចនាសមពន័ារូបវនេ ដូចជា
រក្ួងអររ់ ំយុវជន និងកីឡា រក្ួងក្ិកមម រុកាខ ររមាញ់ និងធនសាទ រក្ួងសាធារ ការ និងដឹក
ជញ្ចូ ន រក្ួងអភវិឌណនជ៍នរទ និងរក្ួង្នធានទឹក និងឧតុ្និយម មានត្ួនាទីធៅកបុងការោពំារ
្ងគម ទាងំការធានាដល់ការកសាងធេោឌ រចនា្មពន័ឌរូរវន័ថធោយនិរនថរភាព និងការធានា្នថិ្ុខ
ធ្ផៀង រពមទាងំការរធងកើនរបាកច់ំ ូលដល់ជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះ។ 
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 ធរៅពីរក្ួងជំនាញវដលមានអា ត្ថិការងារពាកព់ន័ឌនឹងវ ិ្ ័យ្ងគមកិចច និងធេោឌ រចនា
្មពន័ឌ សាទ រន័មយួចំនួនធទៀត្មាន្បូលថ្នអា ត្ថិការងារកបុង ការគពំារសងគម។ កាកបាទរកេមកមពុជា 
និងគ ៈកមាម ្ិការជាត្ិរគររ់គងធរោះមេនថរាយ ជួយ ដល់ររជាជនកបុងការទរទ់ល់ និង្រមរខលួន
ធៅនឹងឥទិឌពលថ្នមេនថរាយ។ សាទ រ័នទាំងធនះបានចូលរួមធោយធជាគជ័យធៅកបុងការធោះរសាយ
រញ្ហា អ្នថិ្ុខធ្ផៀង កងវះទីជរមក និងការទទួលបានធ្វាកមមមូលោឌ ន រមួមានធ្ផៀង ទឹក និង
អនាមយ័ ្រមាររ់រជាជនវដលរងផ្លរះ៉ពាល់ធោយសារទឹកជំនន ់ និងមេនថរាយ្មមជាត្ិធផ្សង
ធទៀត្។ 
 
 ទាកទ់ងដល់ ការផេលស់ខុុោលភាពដលក់ោុរងាយរងម្រគោះ រក្ួងអររ់ ំ យុវជន និងកីឡា មាន
អា ត្ថិការងារកបុងការជំរុញធោលធៅការអររ់មំូលោឌ នឲ្យបានដល់ថាប កទ់៩ី ដូចវដលមានវចងធៅកបុង
រដឌ្មមនុញ្ដ  នងិចំ   ធៅធៅកបុង សផនការោតិអប់រសំរោប់ទាងំអសគ់ន  ន្ ២ំ០០៣-២០១៥។ ធដើមផធីោះរសាយ
រញ្ហា ទាងំឡាយធៅកបុងវ ិ្ ័យអររ់ ំ រាជរោឌ ភបិាលបានជំរុញឲ្យអនុវត្ថ អភិរកមរគប់រគងទូទាងំវិសយ័ តម
រយៈការរធងកើត្ភាពជាថ្ដគូកបុងការកសាងវផ្នការនិងកមមវ ិ្ ី្ រមារវ់ ិ្ ័យអររ់។ំ រក្ួងការងារ និង
រ ឋុ ះរណាឋ លវជិាជ ជីវៈ បានរធងកើត្កាលានុវត្ថភាពថ្ន ការងារសមរមយ ្រមាររ់កុមជនងាយរងធរោះ និង
ធបាះជំហានយ៉ងវជិជមានធលើការ្ធរមចបាននូវ ម្គលម្ៅម្ភាល ោះននពលកមមកោុរ តមរយៈការកាត្រ់នទយ
រគរទ់រមងថ់្នពលកមមកុមារឲ្យបាន៨%ធៅឆ្ប ២ំ០១៥ និងលុររំបាត្រ់គរទ់រមងថ់្នពលកមមកុមារធៅឆ្ប  ំ
២០១៦។ កបុងវ ិ្ ័យ្ុខ្ជភបិាល រករខ ឍ យុទនសាស្ត្ថររ្់ សផនការយទុធស្ថស្តសេសខុាភិបាល ២០០៣-
២០០៧ រមួមានកមមវ ិ្ ីចមផងររីរ្់រក្ួង្ុខ្ជភបិាល គឺ្ុខភាពរនថពូជមាត-ទារកនងិកុមារ ជំងឆឺលង 
និងជំងឺមនិឆលងនិងរញ្ហា ្ុខភាពសាធារ ៈដថ្ទធទៀត្។ 
 
 សាទ រន័មយួចំនួនធទៀត្វដលមាន្កមមភាពការងារធោយផ្ទធ ល់ឬធោយររធយល កបុងការគំ
រទការអនុវតេកមមវិធីកិចចគពំារសងគម ឲ្យកានវ់ត្មានររ្ិទនភាពកបុងរយៈធពលខលីឬវវង រមួមានរក្ួងធ្ដឌកិចច 
និងេិរញ្ដ វត្ទុ រក្ួងមហាថ្ផ្ធ រក្ួងវផ្នការ រក្ួងកិចចការនារ ីកដូ៏ចជា ជាញ ្រវដនដី។ រក្ួងមហា
ថ្ផ្ធ ធដើរត្ួនាទីយ៉ង្ំខ្ជន ់ កបុងការធ្វើឲ្យកានវ់ត្ររធ ើ្រធ ើងនូវការផ្ថល់ធ្វាកមមតមវររវមិជឈការ 
វដលជាអាទិភាពមយួថ្នរាជរោឌ ភបិាល កបុងការក ំត្នូ់វរចកចូលធដើមផធីានាគុ ភាព និង្មភាពថ្ន
ការផ្ថល់ធ្វាកិចចោពំារ្ងគមធៅថាប កធ់រកាមជាត្ិ។ រក្ួងវផ្នការ មានត្ួនាទីយ៉ង្ំខ្ជនក់បុងការធ្វើ
អត្ថ្ញ្ហដ  កមមនិងកំ ត្ធ់ោលធៅថ្នជនរកីរក តមរយៈ       អតេសញ្ហញ ណកមមរគួស្ថររកីរក       
             ជាការរធងកើត្មូលោឌ ន្រមារព់រងឹងការផ្ថល់ធ្វា កិចចោពំារ្ងគម និងការធានា
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អភរិកម                 កបុងការផ្ថល់កិចចោពំារ្ងគម។ ធៅកបុងរយៈធពលកនលងមក រពះរាជា 
ណាចរកកមពុជាបានទទ ួធជាគជយ័និង្ធរមចបាន្មទិនិផ្លគួរឲ្យកត្់្ មាគ ល់ជាធរចើន កបុងការធលើក
កមព្់្មភា    ឌរ័ តមរយៈការអនុវត្ថ សផនការនាររីតនៈទី២ ២០០៤-២០០៨ ររ្់រក្ួងកិចចការនារ ី
វដលធផ្ទថ ត្ជា្ំខ្ជនធ់ៅធលើ វ ិ្ ័យអាទិភាពចំនួន៥គឺ ការអភវិឌណធ្ដឌកិចចស្ត្ថី ការរធងើកនការអររ់ ំ
ដល់ស្ត្ថីនិងធកមងរ្ី ការការពារផ្លូវចារដ់ល់ស្ត្ថីនិងធកមងរ្ី ការធលើកកមព្់្ុខភាពស្ត្ថីនិងធកមងរ្ី 
ការរធងកើនចំនួនស្ត្ថីកបុងត្ួនាទីធ្វើធ្ចកថី្ ធរមច និងការរស្តញ្ហជ រធយនឌរ័កបុងធោលនធយបាយនិងកមម 
វ ិ្ ីជាត្ិ។ 
 

4>2>  kmµviFIb¤KeRmagEdlmanRsab;kñúgkarpþl;esvakic©KaMBarsgÁm   
 កមមវ ិ្ ីធផ្សងៗខ្ជងធរកាមធនះ ជាររធភទកមមវ ិ្ ីវដលទទួលបានធជាគជយ័កបុងការផ្ថល់ជូនដល់
អបកទទួលផ្លកបុងចំនួនធរចើន គឺការទទួលយកបានធោយមានររ្ិទនភាពនូវធ្វាកមមធ្ផៀងអាហារ 
និងរបាកច់ ូំលធៅកមពុជា។ 

  
 អនេរាគមន៍ម្សបៀងនិងអាហារបូតាមភ 

- ការវចកចាយធ្ផៀងទូធៅ ធៅកានត់្ំរនអ់្នថិ្ុខធ្ផៀង កបុងអំ ុងធពលអា្នប 
- ការផ្ថល់អាហារធៅសាលាធរៀន និងរររធ្ផៀងយកធៅផ្ធះ ឬអាហារូរករ ៍ធ្ផៀង 
- កមមវ ិ្ ីធ្ផៀងពលកមម កបុងការធោះរសាយរញ្ហា អ្នថិ្ុខធ្ផៀង កងវះការងារតមរដូវ
កាល ភាពរកីរករុាថំ្រ ៉និងការរធងកើត្ធេោឌ រចនា្មពន័ឌធោយនិរនថរភាព 

- កមមវ ិ្ ីអាហារូរត្ទមភ និង្ុខភាពមាត និងទារក រមួមានការផ្ថល់អាហារវដលរញ្ចូ ល
មរីកូសារជាត្ ិធោយមានលកខខ ឍ ធលើការចូលរមួវគគរ ឋុ ះរណាឋ ល្ថីពីអាហារូរត្ទមភ 

- ជំនួយធ្ផៀង ដល់ជនវដលមានផ្ធុកធមធរាគេុីវ អបកជំងឺរធរង និងកុមារកំរពា និងកុមារ
ងាយរងធរោះ។ 

 
 អនេរាគមន៍សខុាភិបាល 

- វធិានការអររ់នំិងធលើកកមព្់្ុខភាព និងការចាកថ់ាប រំងាក រ 
- មូលនិ្ិ្ម្ម៌្ុខ្ជភបិាល និងការធានារ៉ារ់រង្ុខភាព្េគមន៍មូលោឌ ន វដល
ធឆលើយត្រដល់ការោពំារ្ុខភាពមូលោឌ ន្រមាររ់រជាជនទូធៅ។ 

 
 អនេរាគមនស៏កិាអប់រ ំបណេុ ោះបណ្ដេ លបម្ចចកម្ទស និងវិោជ ជីវៈ 

- កមមវ ិ្ ីផ្ថល់អាហារធៅសាលាធរៀន និងរររធ្ផៀងយកធៅផ្ធះ។ 
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- អាហារូរករ ៍ វដលធឆលើយត្រដល់រញ្ហា ភាពរកីរក និងកងវះរបាកច់ំ ូលថ្នរគួសារវដល
មានកុមារដល់អាយុរត្ូវចូលធរៀន។ 

- កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លររ្់មូលនិ្ជិាត្ិកាត្រ់នទយភាពរកីរក។ 
- កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លររ្់មូលនិ្ិពធិ្្្ធមថចធត្ធជានាយករដឌមស្តនថី។ 
- កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លតមលិខិត្រញ្ហជ ក ់ ររ្់គធរមាងសាកលផងធលើរធចចកធទ្ធរកាយ
ររមូលផ្ល និងកមមវ ិ្ សីាព នចមលងរនថជំនាញ។ 

- កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លតមរគឹះសាទ នអររ់រំ ថុ ះរណាថ លរធចចកធទ្និងវជិាជ ជីវៈ និងតម
វគគរ ថុ ះរណាថ លតម្េគមនរ៏រ្់មនធីរការងារ និងរ ថុ ះរណាថ លវជិាជ ជីវៈធខត្ថ។ 

- កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លពិធ្្ដល់ជនជាត្ិភាគត្ចិ និងជនងាយរងធរោះ។ 
- វគគ្េរគិនភាពដល់្ិកាខ កាមកបុងកមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ ល។ 
- កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លតមមុខ្ញ្ហដ ររ្់រក្ួងសាទ រន័ជំនាញនានា។ 
- កមមវ ិ្ ីអររ់នំងិរ ថុ ះរណាថ លធោយអងគការ ្មាគមន ៍និងសាទ រន័ឯកជន វដលមានការ
ទទួលសាគ ល់ពីសាទ រន័រដឌ។ 

 
 អនេរាគមនស៍ខុុោលភាពសងគម និងលកខខណឌ ការងារ 

- អ្ិការកិចចការងារនិងអ្ិការកិចចធពទយការងារ ធដើមផធីានាលកខខ ឍ ការងារធៅនឹងកវនលង
ធ្វើការ ្ុខភាព និង្ុវត្ទិភាពធៅនឹងកវនលងធ្វើការ។ 

- ការពារ្ុខភាពនិង្ុវត្ទិភាពការងារដល់្េរោ្ខ្ជប ត្តូ្ច និងធ្ដឌកចិចធរៅររពន័ន។ 
- ចុះរញ្ជ ីការទនំាកទ់ំនងវជិាជ ជីវៈធដើមផរីធងកើត្ជាយនថការផ្សះផ្ារវវិាទធៅនឹងកវនលង និងយនថ
ការរកុមររឹកាអាជាញ កណាថ ល ្ំធៅរធងកើនភាព្ុខដុមនយីកមមរវាងកមមករនិធយជិត្ និង
និធយជក។ 

- រររធានារ៉ាររ់ងហានិភយ័ការងារ។ 
- ការធានារណាថ ញ្ុវត្ទិភាព្រមារព់លករធទ្នថរររធវ្ន។៍ 
- កមមវ ិ្ ីទរស់ាក ត្រ់ាល់ទរមង់្ ងន់្ ងររផុំ្ត្ថ្នពលកមមកុមារ និងការងារធោយរងខំ។ 
- ធ្វាកមម្ុខុមាលភាព្ងគមដល់រកុមជនងាយរងធរោះពិធ្្ រមួមានជនពិការ ជន
ចា្់ជរា កុមារកំរពា ...។ 

 
 អនេរាគមនទី៏ផារការងារ 

- ធរៀរចំរករខ ឍ គុ វឌណជីាត្ិ ្ថងោ់រជាត្ិ្មត្ទភាព និងកញ្ចរធ់ត្្ថ្មត្ទភាពវដលជា
ឧរករ ៏ជាត្ិកបុងការវា្់កំរតិ្្មត្ទភាពររ្់កមាល ងំពលកមម ជរមុញផ្លិត្ភាព និងធ្វើជា
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សាព នចមលង្រមារអ់បកវដលមានវត្ចំធ ះធ្វើ ឲ្យកាល យធៅជាអបកវដលមានចំធ ះដឹង
មាន្ញ្ហដ ររ័ត្។ ឧរករ ៍ជាត្ិធនះ កជ៏ាឧរករ ៍្រមារធ់ានាគុ ភាពអររ់រំ ថុ ះ
រណាថ លរធចចកធទ្និងវជិាជ ជីវៈ តមរយៈការទទួលសាគ ល់វគគឬកមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ ល ក៏
ដូចជារគឹះសាទ នអររ់រំ ថុ ះរណាថ លរធចចកធទ្ និងវជិាជ ជីវៈរដឌ អងគការ ្មាគម នងិឯក
ជនផ្ងវដរ។ 

- ធ្វាការងារសាធារ ៈររ្់ទីភាប កង់ារជាត្ិមុខរររ និងការងារ វដលជាធ្វារំធពញ
រវនទមធលើធ្វាឯកជនវដលមានរសារ ់ ្ំធៅធ្វើឲ្យមាន្មភាពពត័្ម៌ានទីផ្ារការងារ
កបុងចំធណាមកមាល ងំពលកមមធៅតមរណាថ ធខត្ថ។ 

- ការធ្វើអ្ិការកិចចេវឹកេវឺនកូនជាង ្ំធៅរធងកើន្មត្ទភាពជំនាញនិងលទនភាពទទួលបាន
ពេុជំនាញ។ 

- រសាវរជាវធោលនធយបាយការងារនិងជំនាញវជិាជ ជីវៈវដលជាត្រមូវការទីផ្ារ ្ំធៅរគរ់
រគង និងធ្វើ្ មាេរ កមមកមាល ងំពលកមមធៅតមលំោរ ់ នងិអាទិភាពថ្នការវរងវចក
កមាល ងំពលកមមកបុងទីផ្ារការងារ។ 

 
 គធរមាងកមមវ ិ្  ីនិងធ្វាកមមវដលទាកទ់ងនឹងកមមវ ិ្ ីទាងំធនះភាគធរចើន ជាការចូលរមួកសាង
ររពន័ធគពំារសងគមដ៏ទលូទំលូាយ ្រមារជ់នរកីរក និងជនងាយរងធរោះធៅកមពុជា។ 
 
 តរាងទី៣ រងាា ញពីទិដឌភាពនាធពលរចចុរផនបថ្នអនថរាគមនជ៍ាលកខ ៈោពំារ្ងគម្ំខ្ជន់ៗ  
ររ្់រាជរោឌ ភបិាល។ តរាងសារធពើភ ឍ ពិសាថ រ មានធៅកបុងឧរ្មពន័ឌទ១ី វដលរករសាយយ៉ងលអិត្
លអនព់ីការចំណាយ អបកទទួលផ្ល និងវសិាលភាព។ តរាងរញ្ជ ីសារធពើភ ឍ ធនះ កំពុង្ទិត្ធៅធរកាម
ការធរៀរចំធៅធ ើយ ធេើយរញ្ជ ីវដលមានលកខ ៈកានវ់ត្ពិសាថ រជាងធនះនឹងរត្ូវធរៀរចំធ ើងកបុងអំ ុង
ធពលអនុវត្ថ យ.ជ.គ.្.។ កមមវ ិ្ ីខ្ជងធរកាមមយួចំនួនបានអនុវត្ថធោយធររើរបា្់               អតេ
សញ្ហញ ណ   រគួស្ថររកីរក                                                       
                                                       ្េគមនធ៍ៅ   
   ។           អនុវត្ថធោយរក្ួងវផ្នការ                  និងរចនា្ម័ពនឌ    
្េគមន ៍     ។ រាជរោឌ ភបិាលមាននិនាប ការកបុងការោកឲ់្យធររើ       កមមវ ិ្ ីអត្ថ្ញ្ហដ     
រគួសាររកីរកធនះ ជាវ ិ្ ីសាស្ត្ថកំ ត្់ធោលធៅ    ្រមារ់រគរ់កមមវ ិ្ ោីពំារ្ងគម ក ៏         
អនុញ្ហដ ត្ឲ្យធររើរបា្់វ ិ្ ីសាស្ត្ថរំធពញរវនទមធផ្សងធទៀត្                      ។ 
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តារាងទី៣. ទិដាភាពននអនេរាគមន៍ោលកខណៈកិចចគពំារសងគមរបសរ់ាជរដ្ឋា ភិបាលនាម្ពលបចចរុបនន 
ហានភិយ័/វិបតេ ិ ររម្ភទកមមវិធ ី កមមវិធ ី រកសងួដឹកនា ំ
សាទ នភាពធរោះ 
អា្នប និងវរិត្ថ ិ

ការវចកធ្ផៀង គធរមាងឧរត្ទមភធ្ផៀង      រនាធ ន ់(ការវចកអងករធោយមនិ
គិត្ថ្លល) 

រក.ធ្ដឌកិចច 

ការធឆលើយត្រ និងរងាក រធរោះមេនថរាយ, ការវចកធ្ផៀងទូធៅ 
(ពយុះ ធកត្សាណា) 

គ.ជ.គ.គ 

កញ្ចរជំ់នយួ្ធស្តងាគ ះរនាធ ន់្ រមារជ់នងាយរងធរោះ និងជន
រងធរោះធោយសារធរោះអា្នប (រាររ់ញ្ចូ លទាងំជនរងធរោះ
ធោយសារមនី) 

រក.្ងគមកិចច 

ការរទរទងល់វកិា គធរមាងក្ិកមមខ្ជប ត្តូ្ច និងររតិ្រត្ថិការធរៀរចំធោល
នធយបាយកិចចោពំារ្ងគម 

រក.ធ្ដឌកិចច 

ការឧរត្ទមភជនំយួ
្ធស្តងាគ ះរនាធ នត់ម
រយៈឃំុ ្ងាក ត្ ់

ជំនយួ្ធស្តងាគ ះរនាធ ន-់ជំនយួជាសាចរ់បាក ់ឬជា្មាភ រៈដល់ឃំុ
្ងាក ត្ ់ធដើមផជំីរញុការ្ធរមចបានធោលធៅអភវិឌណន៍
្េ្សវត្សរក៍មពុជា 

រក.មហាថ្ផ្ធ 
 

ឧរ្គគធលើការអភវិឌណមនុ្ស 
កងវះអាហា
ររូត្ទមភ និង
្ុខភាពមាត 
និងទារក 

កមមវ ិ្ ីអាហាររូត្ទមភ 
 

ការរ្់រានថ្នកុមារ   ្មា្ភាគកបុងគធរមាងរធងកើនការវលរកា
្ុខភាពមាត និងទារកធទើរធកើត្ និងការរធងកើនការអនុវត្ថគនលះឹ
ថ្នអាហាររូត្ទមភ និង្ុខភាព 

រក.្ុខ្ជភបិាល 

កមមវ ិ្ ីអាហាររូត្ទមភ និង្ុខភាពមាត និងកុមារ 
កមមវ ិ្ ីអនថរាគមនធ៍ផ្សងធទៀត្ 
កមមវ ិ្ ីផ្លិត្និងវចកចាយអំរិលមានជាតិ្អុយី៉ូត្ រក.វផ្នការ 

ការទទលួបាន
ការអររ់វំដល
មានគុ ភាព
ធៅមានករមតិ្ 

អាហាររូករ ៍
ជារបាក ់

គំនិត្ផ្ថួចធផ្ថើមតមោនរេ័្ (ថាប កទី់៤-៦) 
គធរមាងរទរទងវ់ ិ្ ័យអររ់កំមពុជា (ថាប កទី់៧-៩) 
មលូនិ្ិថ្នររធទ្ជរ៉នុ្រមារក់ារកាត្រ់នទយភាពរកីរក 
(ថាប កទី់៧-៩) កមមវ ិ្ ីរ ឋុ ះរណាឋ លរគូ និងការអររ់មំលូោឌ ន 
(ថាប កទី់៧-៩) កមមវ ិ្ វីកលមអគុ ភាពអររ់ ំ(ថាប កទី់១០-១២) 
អធនថវា្ិកោឌ ន (ថាប កទី់១០-១១) គធរមាងធផ្សងៗធទៀត្ 
(ថាប កទី់៧-៩) 

រក.អររ់ ំ

គធរមាងឧរត្ទមភធ្ផៀងរនាធ ន ់(ថាប កទី់៥-៦ និងថាប កទី់ ៨-៩) រក.ធ្ដឌកិចច 
កមមវ ិ្ ីអររ់ ំ
្រមារឱ់កា្ 
ធលើកទី២ 

កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លររ្់មលូនិ្ិជាតិ្កាត្រ់នទយភាពរកីរក រក.ការងារ 
 កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លររ្់មលូនិ្ិពិធ្្្ធមថចធត្ធជា

នាយករដឌមស្តនថ ី
កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លតមលិខិត្រញ្ហជ ក ់ 
គធរមាងសាកលផងធលើរធចចកធទ្ធរកាយររមលូផ្ល និងកមមវ ិ្ ី 
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ហានភិយ័/វិបតេ ិ ររម្ភទកមមវិធ ី កមមវិធ ី រកសងួដឹកនា ំ
សាព នចមលងរនថជំនាញ 
កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លតមរគឹះសាទ នអររ់រំ ថុ ះរណាថ លរធចចក
ធទ្និងវជិាជ ជីវៈ និងតមវគគរ ថុ ះរណាថ លតម្េគមន៍
ររ្់មនធីរការងារនិងរ ថុ ះរណាថ លវជិាជ ជីវៈធខត្ថ 
កមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ លពិធ្្ដល់ជនជាតិ្ភាគតិ្ច និងជន
ងាយរងធរោះ 
វគគ្េរគិនភាពដល់្ិកាខ កាមកបុងកមមវ ិ្ ីរ ថុ ះរណាថ ល 

អាហាររូករ ៏ជា
របាក ់

របាកឧ់រត្ទមភជីវភាព្ិកាខ កាមមលូនិ្ិពិធ្្្ធមថចធត្ធជា
នាយករដឌមស្តនថ ី

ពលកមមកុមារ 
ពិធ្្កបុង
ទរមង់្ ងន់្ ងរ 

អនថរាគមនធ៍ោយ
ផ្ទធ ល់ និងការធលើក
កមព្់ករមិត្
ជីវភាព 

គធរមាងរទរទងដ់ល់វផ្នការ្កមមភាពជាតិ្ធដើមផលុីររំបាត្់
រាល់ទរមង់្ ងន់្ ងរថ្នពលកមមកុមារ ២០០៨-២០១២ 

រក.ការងារ 

និកមមភាពជា
លកខ ៈរដូវ
កាល និងកាលា 
នុវត្ថភាពជីវភាព 

កមមវ ិ្ ី្ំ ង់
សាធារ ៈ 

ធ្ផៀងពលកមម រក.ជនរទ 
ធ្ផៀងពលកមម (គធរមាងឧរត្ទមភធ្ផៀងរនាធ ន)់ រក.ធ្ដឌកិចច 
សាចរ់បាកព់លកមម (គធរមាងឧរត្ទមភធ្ផៀងរនាធ ន)់ រក.ធ្ដឌកិចច 

ការផ្ថល់អាហារធៅ
សាលាធរៀន 

ការផ្ថល់អាហារធៅសាលាធរៀន រក.អររ់ ំ
គធរមាងឧរត្ទមភធ្ផៀងរនាធ ន ់ រក.ធ្ដឌកិចច 

រររធ្ផៀងយក
ធៅផ្ធះ 

រររធ្ផៀងយកធៅផ្ធះ រក.អររ់ ំ

ការរទរទងល់វកិា 
 

ឥ ទានខ្ជប ត្តូ្ច្រមាររ់ធងកើត្មខុរររខលួនឯង ថ្នមលូនិ្ិជាតិ្
កាត្រ់នទយភាគរកីរក 

រក.ការងារ 
 

ឥ ទានខ្ជប ត្តូ្ច្រមាររ់ធងកើត្មខុរររខលួនឯង ថ្នមលូនិ្ិ
ពិធ្្្ធមថចធត្ធជានាយករដឌមស្តនថី 

វរិត្ថិ 
្ុខភាព 

ការធលើកវលងការ
រងថ់្លល 

ការធលើកវលងធៅតមមជឈម ឍ ល្ុខភាពជនរទ្រមារជ់ន
រកីរក 

រក.្ុខ្ជភបិាល 
 

មលូនិ្ិ្ម្ម៌
្ុខភាព 

មលូនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាពធៅមនធីរធពទយររតិ្រត្ថិចំននួ ៥០ 

ការធានារ៉ាររ់ង
្ុខភាពធៅ 
្េគមន ៍

គធរមាងការធានារ៉ាររ់ង្ុខភាពធៅ្េគមន ៍ចំននួ ១៣ 

រកុមជនងាយរង 
ធរោះពិធ្្ 

្ុខុមាលភាព
្ងគម្រមារជ់ន

ធ្វាកមម និងការរទរទងដ់ល់្មាគមជនចា្់ជរា រក.្ងគមកិចច 
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ហានភិយ័/វិបតេ ិ ររម្ភទកមមវិធ ី កមមវិធ ី រកសងួដឹកនា ំ
ចា្់ជរា 
្ុខុមាលភាព
្ងគម្រមារ់
រគួសារជនពិការ 

មជឈម ឍ លសាថ រលទនភាពពលកមម ឬធ្វាកមមសាថ រលទនភាព 
ពលកមមធៅ្េគមន៍្ រមារជ់នពិការ 

្ុខុមាលភាព
្ងគម និងការធរៀរ
ចំធោលនធយ
បាយ្រមារកុ់មារ 
និងកុមារកំរពា 

្រមារកុ់មារកំរពា កុមាររងធរោះធោយសារការជញួដូរ អំធពើ
រធំលាភ និងអាជីវកមមផ្លូវធភទ កុមារជាអនីតិ្ជន 
និងកុមារធរគឿងធញៀន រមួមានរបាកឧ់រត្ទមភ ឪពុកមាថ យចិញ្ច ឹម 
ឬធៅមជឈម ឍ ល 
ការោពំារកុមារតមរយៈចារ ់ធោលនធយបាយ រទោឌ ន 
និងការធលើកកមព្់ការយល់ដឹង ធដើមផោីពំារកុមារពីហានិភយ័
ជាកល់ាកម់យួចំននួ 

្ុខុមាលភាព
្ងគម្រមារ់
រគួសារជនមាន 
ផ្ធុ កធមធរាគធអដ្៍ 
និងរធរង 
 

ធ្វាកមម្ ងគម និងការវលរកាកុមារ និងរគួសារថ្នជនរងធរោះ 
និងអបកផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍ កដូ៏ចជាកុមារជាអនីតិ្ជន និងកុមារ
ធរគឿងធញៀន 
កមមវ ិ្ ីយល់ដឹងពីជំងឺធអដ្៍ធៅកវនលងធ វ្ើការ ្រមារក់មមករ
ធរាងចរកកាត្ធ់ដរ 

រក.ការងារ 

ជំនយួឧរត្ទមភធ្ផៀង្រមារអ់បកមានផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍ រក.្ុខ្ជភបិាល 
រក.្ងគមកិចច ជំនយួឧរត្ទមភធ្ផៀង្រមារអ់បកជំងឺរធរង 

ធផ្សងៗ (ធោល 
នធយបាយ 
ទីផ្ារការងារ 
រររ្នថិ្ុខ 
្ងគម និងការ
ធានារ៉ាររ់ង 

ធានាលកខខ ឍ ការ
ងារ 

អ្ិការកិចចការងារ និងអ្ិការកិចចធពទយការងារ ដល់្េរោ្
ខ្ជប ត្តូ្ច និងធ្ដឌកិចចធរៅររពន័ន 

រក.ការងារ 
 

រញ្ជ ីការទំនាកទំ់នងវជិាជ ជីវៈ យនថការផ្សះផ្ារវវិាទធៅនឹងកវនលង 
និងយនថការរកុមររឹកាអាជាញ កណាថ ល 
រររធានារ៉ាររ់ងហានិភយ័ការងារ (ធរោះថាប កក់ារងារ) 
្ំណាញ់្ុវត្ទភិាព្រមារព់លករធទ្នថរររធវ្ន ៍

ពត័្ម៌ានទីផ្ារការ
ងារ 

រករខ ឍ គុ វឌណជីាតិ្ ថ្ងោ់រជាតិ្្មត្ទភាព និងកញ្ចរធ់ត្ ថ្
្មត្ទភាព  
ធ្វាការងារសាធារ ៈររ្់ទីភាប កង់ារជាតិ្មខុរររនិងការងារ  
អ្ិការកិចចេវឹកេវឺនកូនជាង្ំធៅរធងកើន្មត្ទភាពជំនាញ 
និងលទនភាពទទលួបានពេុជំនាញ 
ធោលនធយបាយការងារជំនាញវជិាជ ជីវៈ 

រររ្នថិ្ុខ រររ្នថិ្ុខ្ងគមរគរដ ឋ រធ់លើរញ្ហា ររួ្ កបុងការងារ រក.ការងារ 
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ហានភិយ័/វិបតេ ិ ររម្ភទកមមវិធ ី កមមវិធ ី រកសងួដឹកនា ំ
្ងគម និងរររ
ធសា្ន 

រររធសា្ន្រមារម់ស្តនថីរាជការ្ីុវលិ រររធសា្ន
អតី្ត្យុទនជន និងរររធសា្ន្រមារក់មមករនិធយជិត្
កបុងរររធរឡា្នថិ្ុខ្ងគម 

រក.្ងគមកិចច 
រក.ការងារ 

ការទទលួររធយជនលំ៍វេមាតុ្ភាព្រមារក់មមករទាងំអ្់ 
(ធលើកវលងអបករធរមើតមផ្ធះ) មស្តនថីរាជការ្ីុវលី កងកមាល ងំ
ររោរអ់ាវុ្  និងរ៉លីូ្ (ការឈរ់្ រមាកលំវេមាតុ្ភាពចំននួ
៩០ ថ្លង ទទលួរបាកធ់រៀវត្សពាកក់ណាឋ ល ធោយនិធយជក
ជាអបកទទលួរនធុកតមចារ់្ ថីពីការងារមារត ១៨៣) 

រក.ការងារ 
រក.្ងគមកិចច 

របាកវ់ភិាជន៍្ រមារឧ់ត្ថរជីវ ីជាឪពុកមាថ យ ឬអាណាពយបាល
្រមារយុ់ទនជនពលី រថីឬររពនឌថ្នជនពិការ អបកចូលនិវត្ថន ៍ឬ
្រមារអ់បកបាត្រ់ង ់្មត្ទភាពការងារ 

ការធានារ៉ាររ់ង ការធានារ៉ាររ់ង្ុខភាពធោយរររ្នថិ្ុខ្ងគម (វផ្នការ)
្រមារម់ស្តនថីរាជការ្ីុវលិ កងកមាល ងំ ររោរអ់ាវុ្  និងរ៉លីូ្ 
និងកមមករទាងំអ្់ ធលើកវលងអបករធរមើតមផ្ធះ 

រក.ការងារ 
រក.្ងគមកិចច 

គ.ជ.គ.គ. = គ ៈកមាម ្ិការជាតិ្រគររ់គងធរោះមេនថរាយ 
 
 អងគការមិនសមនរដ្ឋា ភិបាល ធដើរត្ួនាទីមយួចំនួនកបុងការជួយ ដល់រគួសារវដលជួរទុកខលំបាក។ 

ធៅកបុងឆ្ប ២ំ០០៩ អងគការមនិវមនរោឌ ភបិាលបានធររើរបា្់ររវេល១០,៤% ថ្នជំនួយអភិវឌ្ឍផលវូការ
្រមាររ់រធទ្កមពុជា ធេើយទំេំថ្នការធររើរបា្់ធនះអាចនងឹធៅធលរ (១០,៣%) ្រមារឆ់្ប ២ំ០១០ 
(ររភពពត័្ម៌ានទិនបនយ័ជនំួយអភវិឌណផ្លូវការថ្នរកុមររឹកាអភវិឌណនក៍មពុជា)។ ភាគធរចើនថ្នជំនួយធៅកបុង
វ ិ្ ័យ្ុខ្ជភបិាល បានធររើរបា្់ធៅកបុងការវលរកា្ុខភាពរឋម និងលទនភាពទទលួយកបានថ្នមនធីរ
ធពទយនិងគលីនកិ។ ធៅកបុងវ ិ្ ័យអររ់ ំជំនួយទាងំធនះធផ្ទថ ត្ធលើការអររ់មំូលោឌ ន្រមារជ់នរកីរក និងការ
រ ឋុ ះរណាឋ លជំនាញ។ អងគការមនិវមនរោឌ ភបិាល កម៏ាន្កមមភាពធរចើនធៅកបុងការផ្ថល់ធ្វាកមម
្ុខុមាលភាព្ងគម នងិ្េគមនត៍មរយៈជំនួយចំធពាះកុមារកំរពា កដូ៏ចជាជំនួយទូធៅ្រមារ់
កុមារងាយរងធរោះ និងយុវជន។ 
  
 ការជួយ ោប ធៅវញិធៅមក ធដើរត្ួនាទីយ៉ង្ំខ្ជនជ់ាលកខ ៈររថ្ព ីធៅកបុងររធទ្កមពុជា 
តមរយៈសាចញ់ាត្ិ រកុមរគួសារ និងរណាឋ ញធរៅផ្លូវការមយួចំនួន។ សណំ្ដញស់វុតាភិាពសងគមម្រៅផលវូការ 
រមួមានជំនយួ្រមាររ់គួសារ ការររវា្់កមាល ងំពលកមមនិង្ត្វ ការវចករវំលកផ្លដំណាំ ការខចីរុល
ធរៅផ្លូវការ ការខចី្ មាភ រៈធររើរបា្់ ការផ្ទល ្់រថូរពត័្ម៌ាន ការឧរត្ទមភធ្ផៀង ការខចីរុលលវកិាធោយមនិ
យកការរបាក ់ និងគនំិត្ផ្ថួចធផ្ថើមថ្នរកុមជួយ ខលួនឯង (ឧទាេរ ៍្មាគមមរ ្ធស្តងាគ ះ)។ រណាឋ ញ
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្ុវត្ទិភាព្ងគមធរៅផ្លូវការអាចមានភាពទូលំទូលាយ ពិធ្្ធៅកបុងធពលមានវរិត្ថិទូទាងំ្េគមន៍
វដលធកើត្ធ ើងផ្ធួនៗោប  និងកបុងសាទ នភាពធរោះអា្នប រ៉ុវនថយនថការធៅអាចនឹងធមើលរលំងរកុមរគួសារ
ងាយរងធរោះរំផុ្ត្វដលខវះលទនភាព្ងរំ ុល (ឧទាេរ ៍ជនចំណាករ្ុកកបុង្េគមនរ៍គួសារ
រកីរកខ្ជល ងំ រកុមជនជាត្ិធដើមភាគត្ិច ជនចា្់ជរាឬពិការ ជនវដលមានជំងឺរុាថំ្រ)៉។ រ៉ុវនថយនថការនិង
មូលោឌ នថ្នការជួយ ឧរត្ទមភោប ធៅវញិធៅមកជាលកខ ៈររថ្ព ីធនះ កំពុងវត្បាត្រ់ងធ់ៅយ៉ងឆ្រ់
រេ័្។ ទំធនៀមទមាល រន់ងិរណាឋ ញ្ងគម បានរងការផ្ទល ្់រថូរធោយសារកំធ ើ នររជាជន កំធ ើ នថ្ន
ការររកួត្ររវជងជីវភាព និងការធរចរលឹថ្ន្នធាន្មមជាត្ ិ កដូ៏ចជាធោយសារនិនាប ការថ្នការអភវិឌណ 
រមួមានចលនការចំ ូលរ្ុក និងអធនាថ ររធវ្ន។៍  
  

4>3>  cenøaHRbehagnigbBaðaRbQmkñúgkarpþl;esvaKaMBarsgÁm 

 ធយងធលើការវភិាគ្ថីពីភាពរកីរក និងភាពងាយរងធរោះធៅកបុងជំពូកទី៣ និងឆលងតមការ
ពិភាកាពិធរោះធយរល់រវាងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌជាធរចើនដងនាឆ្ប កំនលងមកធនះ រាជរោឌ ភបិាលបានកំ ត្់
ចំ ុចមយួចំនួនដូចខ្ជងធរកាម ថាជាចធនាល ះររធហាង្ំខ្ជន់ៗ ធៅកបុងការផ្ថល់ធ្វាកិចចោពំារ្ងគម ៖ 

- ធៅកបុងសាទ នភាពធរោះអា្នប និងកលិយុគ កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈគឺជាឧរករ ៍ដ៏
មានររ្ិទនភាព ពិធ្្ធៅកបុងដំណាកក់ាលសាថ រធ ើងវញិ រ៉ុវនថវសិាលភាពនិងការ
្រមរ្រមួល្រមារក់មមវ ិ្ ីធនះនាធពលរចចុរផនប ធៅមានករមតិ្ធៅធ ើយ។ 

- កិចចអនថរាគមនោ៍ពំារ្ងគមកបុងការធោះរសាយរញ្ហា កងវះការងារ និងអ្នថិ្ុខធ្ផៀង 
ជាលកខ ៈរដូវកាល រមួមានការវចកចាយធ្ផៀង ការផ្ថល់ធ្ផៀងធៅសាលាធរៀន និង
កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ រ៉ុវនថវសិាលភាពនិងការ្រមរ្រមួល្រមារក់មមវ ិ្ ី្ ំ ង់
សាធារ ៈធៅមានករមតិ្ធៅធ ើយ ធេើយការផ្ថល់េិរញ្ដរផទាននិងជំនយួ្រមារក់មម
វ ិ្ ីទាងំធនះ ធៅមានភាពពុំធទៀងទាត្។់ 

- កងវះអាហារូរត្ទមភ និង្ុខភាពមាត និងទារក ធៅវត្ជារញ្ហា វដលទាមទារឲ្យមានការ
ធោះរសាយ ធោយសារវសិាលភាពថ្នកមមវ ិ្ ីវដលមានរសារ ់ (កមមវ ិ្ អីាហារូរត្ទមភ និង
មូលនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព) និងមធ្យបាយ្មាភ រៈធៅពុំទានទូ់លំទូលាយធៅធ ើយធេើយ
្កមមភាពវដល្ំធៅធៅដល់រវរមររមួលអាករផកិរយិ ធៅពំុទានទ់ទលួបានលទនផ្ល
គួរជា  ធមាទនៈវដរ។ 

- ឧរផត្ថិធេតុ្ថ្នពលកមមកុមារ ពិធ្្ធៅកបុងទរមង់្ងន់្ងរធៅវត្ជារញ្ហា វដលរត្ូវធោះ
រសាយ ធោយសារវសិាលភាពថ្នដំធណាះរសាយនាធពលរចចុរផនបធៅមានករមតិ្។ 
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- កមមវ ិ្ ីអាហារូរករ ៍ និងការផ្ថល់អាហារធៅសាលាធរៀន ជាកមមវ ិ្ ីវដលទាមទារឲ្យមាន
ការពរងីកធៅកានត់្ំរនវ់ដលមានររជាជនរកីរកធរចើនរ្់ធៅ រ៉ុវនថកិចចខិត្ខំររឹងវររងកបុង
ការរធងកើនគុ ភាពថ្នការអររ់ ំគឺជាកតថ ចាបំាចរ់ំផុ្ត្ធដើមផជីរុំញឲ្យកូន្ិ្សធរៀន។ 

- វគគរ ឋុ ះរណាឋ លជំនាញ ជាកមមវ ិ្ ីវដលមាន្កាថ នុពលកបុងការឈានធៅដល់យុវជន
វដលពុំបានចូលសាលាធរៀនកបុងរទងរ់ទាយ្ំ ធដើមផផី្ារភាជ រត់្រមូវការថ្ននិធយជិត្ឲ្យកាន់
វត្្ុរកឹត្ ធេើយនិងទទលួររធយជនក៍ានវ់ត្ររធ ើ្រពីររពន័នវាយត្ថ្មលគុ ភាពអររ់ ំនិង
វញិ្ហដ រនររត្។ 

- ធទាះរីវសិាលភាពថ្នមជឈម ឍ លរ ថុ ះរណាថ លវជិាជ ជីវៈមានភាព្ំទូលាយ រគរដ ថ រ់
ធ្ធើរទូទាងំររទ្ (ធលើកវលងធខត្ថរពះវហិារ និងម ឍ លគីរ)ី កម៏ជឈម ឍ លទាងំធនះធៅ
ជួរររទះរញ្ហា លវកិានិង្មត្ទភាពរ ថុ ះរណាថ ល (កងវះអោរអធនថវា្ិកោឌ ន្រមារ់
្ិកាខ កាម ្ិ្ស និងនិ្សតិ្ជានារធីភទ កងវះអោរនិង្មាភ រៈររកិាខ ពិធសា្នន៍ិងអនុវត្ថន ៍
ររ្់រគឹះសាទ នអររ់រំ ថុ ះរណាថ លរធចចកធទ្និងវជិាជ ជីវៈ) ធេើយពុំអាចធឆលើយត្រឲ្យបាន
តមរគរត់្រមូវការររ្់ររជាជន នងិត្រមូវការទផី្ារការងារ។ 

- ររពន័នពត័្ ៌មានទីផ្ារការងារធៅមានករមតិ្ វដលទាមទារឲ្យមានការពរងីក។  
- ការរគររ់គងទិនបនយ័កមមករ និធយជិត្ ទាងំធៅកបុងររធទ្និងធរៅររធទ្ ពុំទាន់្ ម
រ្រតមសាទ នភាពធ្ដឌកិចចរចចុរផនប។ 

- លទនភាពទទលួឥ ទានខ្ជប ត្តូ្ច្រមាររ់ធងកើត្មខុរររធោយខលួនឯង ធៅមានករមតិ្។ 
- ការអភវិឌណជំនាញរធចចកធទ្វជិាជ ជីវៈរ្រតមត្រមូវការទីផ្ារការងារ 
ធដើមផរីធងកើនផ្លិត្ភាព នងិឱកា្ការងារ ធៅមានចធនាល ះររធហាង។ 

- ជំនួយ្រមារជ់នងាយរងធរោះពិធ្្ ធៅមានករមតិ្ធៅធ ើយ ដូចជាចំធពាះជនចា្់
ជរា ជនជាត្ិធដើមភាគត្ិច ជនមានជំងរុឺាថំ្រ ៉(ធអដ្៍ និងរធរង) នងិជនពិការ។ 

 
 តរាងទី៤ ធ្វើការ្ធងខរធលើវឌណនភាពមកដល់ធពលរចចុរផនប កបុងការផ្ថល់កិចចោពំារ្ងគម 
ចំធពាះភាពរកីរក និងភាពងាយរងធរោះ និងចធនាល ះររធហាងនិងការររឈម។ 
 
តារាងទី៤. ចម្នាល ោះររម្ហាង និងបញ្ហា ររឈមម្ៅកនងុកិចចអនេរាគមន៍សដលោនរស្ថប់ 

ហានភិយ័ នងិវិបតេចិមបង ជនងាយរងម្រគោះ វឌ្ឍនភាពនន 
ចម្មលើយតប 

ចម្នាល ោះររម្ហាង នងិការររឈម 

សាទ នភាពធរោះ 
អា្នប និងវរិត្ថ ិ 

កលិយុគធ្ដឌកិចច - អបករក និងវកផររនាធ ត្ ់
ថ្នភាពរកីរក 

- កមមវ ិ្ ី្ំ ង់
សាធារ ៈ ជា

- វសិាលភាព និងការ្រមរ
្រមួលថ្នកមមវ ិ្ ី្ំ ង ់
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ហានភិយ័ នងិវិបតេចិមបង ជនងាយរងម្រគោះ វឌ្ឍនភាពនន 
ចម្មលើយតប 

ចម្នាល ោះររម្ហាង នងិការររឈម 

 
 

មេនថរាយ្មមជាតិ្ 
ររសិាទ ន 
អាកា្ធាតុ្ 
 

- អបករក និងវកផររនាធ ត្់
ថ្នភាពរកីរក  

- អបករ្់ធៅត្ំរនវ់ដល 
ងាយរងធរោះធោយ
ទឹកជំនន ់និងធរោះ
រាងំ ង្ួត្ 

 

ឧរករ ៍ថ្នរណាឋ ញ 
្ុវត្ទិភាព្ងគមវដល
មានររ្ិទនភាព និង
ពរងីកបានយ៉ងឆ្រ់
រេ័្ កបុងធពលមាន
មេនថរាយ្មមជាតិ្ 
និងកលិយុគ 

សាធារ ៈវដលមាន
រសារ ់ធៅមានករមតិ្ 

ឧរ្គគធលើការ 
អភវិឌណមនុ្ស  
 

កងវះអាហាររូត្ទមភ 
និង្ុខភាពមាត 
និង ទារកទារ 

- នារ ីនិងស្ត ថ្ីកបុងវយ័រនថ
ពូជ  

- ស្ត ថ្ីមានថ្ផ្ធធពាះ 
- កុមារតូ្ច (០-៥ឆ្ប )ំ 

- កមមវ ិ្ ីអាហាររូត្ទមភ
មាត និងទារកមយួ
ចំននួកំពុងមាន
្កមមភាព 

- ការរំធៅកូនធោយ
ទឹកធោះបានធកើន
ធ ើង 

- វសិាលភាព និងគុ ភាព
ថ្នការផ្គត្ផ់្គងអ់ាហាររូត្ទមភ
មាត និងទារក ធៅមាន
ករមតិ្ 

- វសិាលភាពថ្នធ្វាកមមធនះ
ពំុមានលកខ ៈទូលំ
ទូលាយ 

- កតថ វផ្បកត្រមូវការដថ្ទ 
(ការររធិភាគ ផ្ថល់អាហារ 
និងវលរកា) ធៅពំុទាន់
ធោះរសាយឲ្យបានរគរ់
រោន ់

ការទទលួបានការ
អររ់វំដលមានគុ 
ភាព ធៅមានករមិត្ 

- កុមារកបុងវយ័ចូលធរៀន    
(៦-១៤ឆ្ប )ំ 

- កមមវ ិ្ ីអាហាររូករ ៍ 
និងការផ្ថល់អាហារធៅ
សាលាធរៀនបានរធងកើន
ការមកធរៀន 

- គុ ភាពថ្នការអររ់ធំៅ
មានករមតិ្ 

- វសិាលភាពថ្នធ្វាអររ់ ំ
ធៅមានភាពវររររួលខុ្
ោប  

- វសិាលភាពថ្នកមមវ ិ្ ីការ
ផ្ថល់អាហារធៅសាលាធរៀន 
និងអាហាររូករ ៍ធៅ
ពំុបានដល់រគរតំ់្រនរ់កីរក 

ការទទលួបានកមម
វ ិ្ ីឱកា្លមីវដល
មានគុ ភាព
ធៅមានករមិត្ 

- យុវជន (១៥-២៤ឆ្ប )ំ - ការរធងកើត្កមមវ ិ្ ី
រ ឋុ ះរណាឋ ល 

- កមមវ ិ្ ីផ្ថល់ឱកា្លមី
មយួចំននួកំពុងដំធ ើ រ
ការ 

- គុ ភាពថ្នវគគរ ឋុ ះ
រណាឋ ល ធៅមានករមតិ្ 

- ការផ្ថល់កមមវ ិ្ ឱីកា្លមីធៅ
មានករមតិ្យ៉ងអរផរមា 

- ទំនាកទ់ំនងទាររវាង
ររធភទវគគរ ឋុ ះរណាឋ ល 
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ហានភិយ័ នងិវិបតេចិមបង ជនងាយរងម្រគោះ វឌ្ឍនភាពនន 
ចម្មលើយតប 

ចម្នាល ោះររម្ហាង នងិការររឈម 

និងត្រមូវការថ្ននិធយជិត្ 
- ពំុទានម់ានររពន័នវាយត្ថ្មល
គុ ភាពអររ់ ំនិង
វញិ្ហដ រនររត្ពីវ ិ្ ័យ
ឯកជន 

ភាពោម នការងារ 
ជាលកខ ៈ
រដូវកាល 
និងកាលា 
នុវត្ថភាពជីវភាព 

កងវះ និងករមិត្
ទារថ្នអាហាររូត្ទមភ 

- អបករក និងវកផររនាធ ត្់
ថ្នភាពរកីរក 

- រគួសារវដលមាន
្មាជិកកបុងរនធុក
ធរចើន 

- អបកោម ន និងអបកខវះដី ល្ី 

- ការវចកធ្ផៀងធោយ
មានធោលធៅ 

- កមមវ ិ្ ី្ំ ង់
សាធារ ៈ ផ្ថល់
ជំនយួខលះកបុងធពល
មានកលិយុគ ឬធៅ
រដូវខវះខ្ជត្ 

- វសិាលភាព និងការ្រមរ
្រមួលថ្នកមមវ ិ្ ី្ំ ង ់
សាធារ ៈវដលមាន
រសារ ់ធៅមានករមតិ្ 

- ការផ្ថល់េិរញ្ដរផទាន 
និងជំនយួធៅ
មានភាពពំុធទៀងទាត្ ់

វរិត្ថិ្ុខភាព ្ុខភាពធខាយ 
ររួ្  ជងឺំ និងជងឺំ
រាត្ត្ាត្ 
មរ ភាព 

- អបករក និងវកផររនាធ ត្់
ថ្នភាពរកីរក 

- ស្ត ថ្ីមានថ្ផ្ធធពាះ 
- កុមារធកមង (០-៥ឆ្ប )ំ 
- ជនចា្់ជរា 
- ជនពិការចា្់ជរា 

- មលូនិ្ិ្ម្ម៌
្ុខភាព ផ្ថល់ជា
េិរញ្ដរផទានដល់ការ
វលរកា្ុខភាព
្រមារជ់នរកីរកធៅ
ត្ំរនខ់លះ  

- គុ ភាពថ្នការវលទាំ្ ុខ
ភាព ធៅមានករមតិ្ 

- វសិាលភាព និងការទទលួ
បានមលូនិ្ិ្ម្ម៌
្ុខភាពធៅពំុទានម់ាន
លកខ ៈទូលំទូលាយ 

រកុមជនងាយ 
រងធរោះពិធ្្ 

អ្មត្ទភាពការងារ 
ភាពឯធកា 

- ជនចា្់ជរា 
- ជនពិការ 
- អបកផ្ធុកជំងឺរុាថំ្រ ៉
- ជនជាតិ្ធដើមភាគតិ្ច 
- កុមារកំរពា 
- ពលករកុមារ 
- ជនរងធរោះ
ធោយអំធពើេិងា 
ការធកងររវញ្ច  
និងការរធំលាភ 

- អតី្ត្យុទនជន 
- រគួសារអបក
ចំណាករ្ុក 

- ស្ត ថ្ីជាធមរគួសារ 

- រររធសា្ន្រមារ់
មស្តនថីរាជការ្ីុវលិ 
រររធរឡា្នថិ្ ុខ
្ងគម្រមារ ់
និធយជកវ ិ្ ័យ
ឯកជន 

- ជំនយួពីសាទ រន័
ផ្ថល់ជំនយួខលះ្រមារ់
ពិការភាព 

- ជំនយួមយួចំននួ
្រមារជ់នជាតិ្ធដើម
ភាគតិ្ច 

- ធៅពំុទានម់ានរររធសា្ន
្រមារអ់បករក 

- ជំនយួ្រមារជ់នពិការធៅ
មានករមតិ្តិ្ចត្ចួរំផុ្ត្ 

- ជំនយួ្រមាររ់កុមជន
ងាយរងធរោះពិធ្្ដថ្ទ
ធទៀត្ធៅមានករមតិ្ 

 



yuT§sa®sþCatiKaMBarsgÁmsRmab;CnRkIRknigCngayrgeRKaH ¬2011-2015¦ 

 

CMBUkTI4 ³ kmµviFIb¤KeRmagKaMBarsgÁmEdlmanRsab;sRmab;CnRkIRknigCngayrgeRKaH 58 

 រវនទមធលើធនះធទៀត្ រាជរោឌ ភបិាលបានកំ ត្ថ់ាឧរ្គគធលើវផ្បកសាទ រន័ និងកបុងការអនុវត្ថ
ដូចខ្ជងធរកាម ជារញ្ហា វដលរះ៉ពាល់ដល់ររ្ិទនភាព និងភាព្កថិ្ិទនិថ្នការផ្ថល់កិចចោពំារ្ងគម ៖ 

- ការអនុវត្ថកមមវ ិ្ ីរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម ធរចើនឆលុះរញ្ហច ំងដល់្កមមភាពរនាធ ន ់ (ដូចជា
កបុងការធឆលើយត្រចំធពាះកលិយុគេិរញ្ដ វត្ទុនិងធ្ផៀងអាហារ) ជាងការរធងកើត្រណាឋ ញ
្ុវត្ទិភាពកបុងទ្សនវ ិ្ ័យវវងឆ្ង យ។ 

- កមមវ ិ្ ីជាធរចើនបានអនុវត្ថរ្រោប ជាមយួនឹងរចនា្មពន័ឌថ្នរាជរោឌ ភបិាល ធេើយពុំបាន
ផ្ថល់ការកសាង្មត្ទភាពដល់រដឌបាលមូលោឌ ន កបុងការទទួលរគរ់រគងធលើរណាឋ ញ
្ុវត្ទិភាព្ងគមធោយ្នសមឹៗ ធ្វើឲ្យរធងកើត្ធ ើងនូវវដថថ្ន្មត្ទភាពទារធៅថាប ក់មូល
ោឌ ន និងរនថឲ្យមានការអនុវត្ថកមមវ ិ្ ីធោយសាទ រន័ថាប កជ់ាត្ិ។ 

- ការ្រមរ្រមួលដល់អនថរាគមនក៍ចិចោពំារ្ងគមធៅមានករមតិ្ ធេើយរណាឋ លឲ្យមាន
ភាពពុំធ្មើសាចថ់្នវសិាលភាព ការរត្ួត្ជានោ់ប ថ្នកិចចខិត្ខំររឹងវររង កងវះនិរនថរភាពនិង
ឥទនិពលថ្នកមមវ ិ្ ីទាងំមលូ។ 

- វសិាលភាពជាលកខ ៈភូមសិាស្ត្ថថ្នកមមវ ិ្ ីវដលមានរសារ ់ ធទាះជា្រមារក់មមវ ិ្ ីវដល
មានវសិាលភាព្ំកធ៏ោយ កធ៏ៅពំុទានម់ានលកខ ៈទូលំទូលាយ ធេើយកមមវ ិ្ ីទាងំធនាះ
ពុំបានកំ ត្អ់ាទិភាពដល់ត្ំរនរ់កីរករំផុ្ត្ធៅធ ើយ។ 

- យនថការកំ ត្ធ់ោលធៅ ធៅពំុទានប់ានរស្តញ្ហជ រធៅដល់រគរក់ារអនុវត្ថកមមវ ិ្ រីណាឋ ញ
្ុវត្ទិភាព្ងគម ធេើយកមមវ ិ្ ីទាងំធនះភាគធរចើនធៅពឹងវផ្អកធលើនីត្ិវ ិ្ ីក ំត្ធ់ោលធៅ 
វដលមានលកខ ៈជាទរមងរ់ធណាឋ ះអា្នប ធេើយធៅខវះការពិនិត្យតមោនធលើ្ុរកឹត្
ភាព ធេើយរធងកើនឲ្យមានការចំណាយធលើកថ្រមធជើងសា និងខវះររ្ិទនភាព។ 

- កមមវ ិ្ ីកដូ៏ចជាសាទ រន័មយួចំនួនតូ្ច បានររមូលពត័្ម៌ាន្ថីពីការពិនិត្យតមោនគធរមាង 
ធោយធររើរបា្់ទិនបនយ័រត្ឹមវត្អំពីធាតុ្ចូល លទនផ្ល និងរញ្ជ ីថ្នអបកទទួលផ្លវត្
រ៉ុធណាត ះ វដលធ្វើឲ្យមានការលំបាកកបុងការវាយត្ថ្មលធលើររ្ិទនភាពថ្នកមមវ ិ្ វីដលកំពុង
អនុវត្ថ និងធដើមផវីកលមអកមមវ ិ្ ីទាងំធនះកបុងដណំាកក់ាលកំពុងអនុវត្ថ។ រវនទមធលើធនះ 
កមមវ ិ្ ីនិងសាទ រន័មយួចំនួនតូ្ចរ៉ុធណាត ះ វដលបានធររើរបា្់ទិនបនយ័ពកីារពិនិត្យតមោន
គធរមាង ធដើមផវីកលមអនីត្ិវ ិ្ ីជារនថរនាធ រ់។ ការវាយត្ថ្មលធលើរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម
ទាំងមូលធៅមានករមិត្ត្ិចត្ួចធៅធ ើយ ធ្វើឲ្យមានការលំបាកកបុងការកំ ត្់លកខ ៈ
្មផត្ថថិ្នកមមវ ិ្ ីធនះធៅតមរទោឌ នអនថរជាត្ិ និងធដើមផធីៅរកចំ ុចវដលរត្ូវវកលមអ។ 

- ររពន័នដំធណាះរសាយការត្វ៉ាជំទា្់និងការផ្ថល់មត្ិ ជា្្ររគឹះ្រមារធ់ានាដល់
អភបិាលកិចចលអ ត្មាល ភាព និងររ្ិទនភាពថ្នអនថរាគមនរ៍ណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម វត្ធៅ
ពុំទានម់ានការធរៀរចំចា្់លា្់។ កមមវ ិ្ ីត្ិចត្ួចរំផុ្ត្បានវាយត្ថ្មលធលើររ្ិទនភាពថ្ន
ររពន័នផ្ថល់ធយរល់។ 
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- េិរញ្ដរផទាន្រមារក់ារអនុវត្ថរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម ធៅវត្ជារញ្ហា ររឈម ធោយ
សារលវកិា្រមារ់កមមវ ិ្ ីធនះភាគធរចើនទទួលបានពីថ្ដគូអភិវឌណ និងធររើរបា្់្រមារ់
អនថរាគមនវ៍ដលអនុវត្ថជានោ់ប ជាមយួររពន័នថ្នរាជរោឌ ភបិាល។ 
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CMBUkTI5 

yuT§sa®sþCatiKaMBarsgÁm 

sRmab;CnRkIRknigCngayrgeRKaH 

 
 យុទនសាស្ត្ថជាត្ិោពំារ្ងគម មានចរតិ្លកខ ៈរំធពញរវនទមដល់យុទនសាស្ត្ថ និងវផ្នការ 
តមវ ិ្ ័យធផ្សងៗធទៀត្ររ្់រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា វដលមានការពាកព់ន័ឌធោយផ្ទធ ល់ឬធោយររធយល
ជាមយួកិចចោពំារ្ងគម។ យ.ជ.គ.្. មានភាពរ្រោប  និងរធងកើត្ឲ្យមានដំធ ើ រការ្កមមភាពជា
អាទិភាព វដលបានកំ ត្ក់បុងយុទនសាស្ត្ថចតុ្ធកា  និងវផ្នការយុទនសាស្ត្ថអភវិឌណនជ៍ាត្ិរចចុរផនបកមម 
ឆ្ប ២ំ០០៩-២០១៣។ 
 

5>1> TsSnvis½y 

 ទ្សនវ ិ្ ័យរយៈធពលវវងររ្់រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា្រមារក់ិចចោពំារ្ងគម គឺធដើមផធីានា
ឲ្យមានការធានារ៉ាររ់ងជាមូលោឌ នថ្នកិចចោពំារ្ងគម្រមាររ់រជាជនទាងំអ្់ តមរយៈកញ្ចរផ់្ល
ររធយជន ៍ និងធ្វាកមមរំធពញរវនទម។ ទ្សនវ ិ្ ័យររ្់យុទនសាស្ត្ថជាត្ិោពំារ្ងគម រមួមាន ការ
ឧបតាមភសដលោនម្គលម្ៅដលជ់នរកីរក នងិ គម្រោងគពំារសងគមម្ដ្ឋយោនភាគទាន។ ទ្សនវ ិ្ ័យធនះ គឺ្ ំ ធៅ
្ធរមចឲ្យបានការអភិវឌណមនុ្សកបុងករមិត្ខព្់  ក៏ដូចជាជធរមើ្និងកាលានុវត្ថភាពធ្មើៗោប ្រមារ់
ររជាជនកមពុជាទាងំអ្់ ធេើយរ្រតមធោលគំនិត្ថ្នកិចចោពំារ្ងគមមូលោឌ ន។ 
 

 
 
 
 
 

TsSnvis½yénkic©KaMBarsgÁmsRmab;CnRkIRkniggayrgeRKaH 

RbCaCnkm<úCaral;rUb Biess CnRkIRkniggayrgeRKaH nwg)anTTYlplRbeyaCn_BIbNþajsuvtißPaBsgÁm 

nigrbbsniþsuxsgÁm [kan;EtRbesIreLIg EdlCaEpñkénRbB½n§KaMBarsgÁmd¾manRbsiT§PaB smRsb

EdlGacGnuvtþ nigmannirnþrPaB. 
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5>2> eKalbMNg 

 យុទនសាស្ត្ថជាត្ិោពំារ្ងគមមយួដម៏ានររ្ិទនភាព ្រមារជ់នរកីរកនងិជនងាយរងធរោះ 
គឺធដើមផកីាត្រ់នទយភាពរកីរករុាថំ្រន៉ិងអ្នថិ្ុខធ្ផៀង រទរទងដ់ល់ជនរករីកកបុងការធោះរសាយវរិត្ថ ិនិង
កសាងមូល្នមនុ្ស្រមារធ់ពលអនាគត្ធដើមផលុីររបំាត្វ់ដថថ្នភាពរកីរក។ ដូធចបះ ធោលរំ ងជា
យុទនសាស្ត្ថររ្់ យ.ជ.គ.្. មាន្មា្ភាគ៣ រមួមាន ៖  

- ការោរំទដល់ជនរកីរករំផុ្ត្និងជនជួរការលំបាករំផុ្ត្ វដលមនិអាចជួយ ខលួនឯងបាន  
- ការកាត្រ់នទយផ្លរះ៉ពាល់ថ្នហានិភយ័ វដលអាចនាឲំ្យររជាជនរត្ូវធររើរបា្់ដំធណាះ 
រសាយវររអវជិជមាន និងការធ្វើឲ្យមានភាពរកីរករវនទមធទៀត្   

- ការោរំទដល់ជនរកីរកឲ្យចាកធចញផុ្ត្ពីភាពរករីក តមរយៈការកសាងមូល្នមនុ្ស 
និងការរធងកើនកាលានុវត្ថភាព។ 

 

 
 

5>3> yuT§sa®sþrYmedIm,IseRmc)aneKalbMNg 

 យុទនសាស្ត្ថជាត្ិោពំារ្ងគម្រមារជ់នរកីរកនងិជនងាយរងធរោះ រត្វូបានធរៀរចំធ ើងកបុង
ដំណាក់កាលថ្នការរះ៉ទងគិចជា្កលថ្នកលិយុគធ្ដឌកិចច (វរិត្ថិធ្ផៀងអាហារ ធររងឥនននៈ និង
េិរញ្ដ វត្ទុ) វដលបានរវនទមរនធុកធៅធលើភាពរកីរករុាថំ្រថ៉្នជនរកីរកនិងជនងាយរងធរោះធៅកមពុជា។ កបុង
រករខ ឍ ធឆ្ព ះធៅកានឆ់្ប ធំោលធៅ២០១៥ យ.ជ.គ.្. នងឹផ្ារភាជ រស់ាទ នភាពវដលមានរសារន់ា
ធពលរចចុរផនប ជាមយួនឹងការធរៀរចំធោលធៅវដលមានលកខ ៈចរមុះនិងជាររពន័ន និងធឆ្ព ះធៅការ
ផ្ថល់ជូនដល់ររជាជនរកីរកនិងងាយរងធរោះនូវការោពំារបានកានវ់ត្ររធ ើ្រធ ើងធចញពីភាពរកីរក និង
ការវនិិធយគធលើ្នធានមនុ្ស។ ធដើមផី្ ធរមចបានការផ្ារភាជ រធ់នះ យ.ជ.គ.្.បានធរៀរចំជំហាន
មយួចំនួនដូចខ្ជងធរកាម។ 
 

 ការ្ធរមចឲ្យបានថ្នធោលរំ ងទាមទារឲ្យមាន ការបញ្ចូលគន ននកមមវិធីសដលរគបដណា ប់ម្លើ 
ភាពរកីរករុានំរ ៉ានិងភាពរកីរកសដលម្ទើបនឹងម្កើតម្ឡើង កដូ៏ចោភាពអត់ឃ្លល ន រពមទាងំជួយម្លើកកមពសមូ់លធនមនុសស។ 
ការធោះរសាយធលើររភព្ំខ្ជន់ៗ ថ្នភាពងាយរងធរោះ (វដលពំុទានប់ានរគរដ ឋ រ)់ នឹងចាត្ទុ់កជា 

eKalbMNgénkic©KaMBarsgÁmsRmab;CnRkIRknigCngayrgeRKaH 

CnRkIRknigCngayrgeRKaHkm<úCa nwgTTYlkarKaMBarkan;EtRbesIreLIg ecjBIPaBRkIRkraMuér:nigPaBGt; 

Xøan vibtiþ PaBxVHxat nigmUlehtusgÁm nigTTYl)anRbeyaCn_BIkareFIVvinieyaKelIFnFanmUlFnmnusS 

rbs;BYkKat;. 
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អាទិភាព ទនធឹមនឹងធនាះវដរ ក៏មានការរធងកើត្ចំ ុចធោលធៅ្ំខ្ជន់ៗថ្នរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម 
វដលនឹងរត្ូវធរៀរចំធៅធពលរនាធ រ។់ 

 
 ការផ្ារភាជ ររ់រភព្ំខ្ជនថ់្នភាពងាយរងធរោះ ធៅនឹងកមមវ ិ្ ីវដលមានរសារ ់ ទាមទារឲ្យ

មាន ការសរមបសរមួល ការពរងីក និងការម្ធវើសខុដុមនីយកមមម្លើអនេរាគមន៍សដលោនរស្ថប់។ អនថរាគមនម៍យួចំនួន 
ដូចជាមូលនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព ការផ្ថល់អាហារធៅសាលាធរៀន អាហារូរករ ៍ និងកមមវ ិ្ ី្ំ ង់
សាធារ ៈ បាននិងកំពុងធោះរសាយភាពងាយរងធរោះចមផងៗវដលជនរកីរកជួរររទះ ធេើយជា
កមមវ ិ្ ីវដលមានររ្ិទនភាព។ ធទាះរីយ៉ងណា កមមវ ិ្ មីយួចំនួន ដូចជាកមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ 
កំពុងអនុវត្ថធោយថ្ដគូអភវិឌណធៅធរចើនសាទ រន័ ធោយមានលកខ ៈជារធណាឋ ះអា្នប និងោម នការ
្រមរ្រមួល ធេើយនិរនថរភាពរយៈធពលម្យមររ្់កមមវ ិ្ ីទាំងធនះ ធៅវត្ពុំទាន់មានភាពចា្់
លា្់ធៅធ ើយ។ កបុងការពរងីកវសិាលភាពថ្នអនថរាគមនទ៍ាងំធនះ ររការ្ំខ្ជនរ់ំផុ្ត្គឺការធ្វើ្ុខដុម
នីយកមមដំធ ើ រការ រពមទាងំការធានាឲ្យមានេិរញ្ដរផទានធទៀងទាត្ ់ វដលការងារធនះនឹងធានាដល់
និរនថរភាពរយៈធពលម្យមថ្នកមមវ ិ្ ី។ ធលើ្ពីធនះធទៀត្ វសិាលភាពថ្នកមមវ ិ្ ីវដលមានរសារទ់ាមទារ
នូវការវាយត្ថ្មលជាលមីមថងធទៀត្ ធដើមផឲី្យមានភាព្ីុចងាវ កោ់ប ធៅនឹងករមតិ្ភាពរកីរក និងភាពងាយរង
ធរោះធៅករមតិ្ថាប កធ់ខត្ថ និងរ្ុក ឲ្យបានកានវ់ត្ររធ ើ្រ។  
 

យនេការកំណត់អតេសញ្ហញ ណរគួស្ថររកីរកសដលោនរស្ថប់នាម្ពលបចចរុបនន នឹងរតូវវាយតនមល ធដើមផធី្វើការ 
វកលមអកបុងករ ីចាបំាច។់ ការវាយត្ថ្មលធនះនឹងរត្វូធ្វើធ ើងធដើមផរីកឲ្យធឃើញនូវររ្ិទនភាពយនថការនិង
ការរំធពញរវនទមជាមយួ ទិននន័យមូលដ្ឋា នថ្នន ក់ឃុ ំ និងធដើមផកី ំត្ឲ់្យបានកានវ់ត្ររធ ើ្រធ ើងនូវរកុមជន
រកីរកនិងរកុមជនងាយរងធរោះពិធ្្កបុងររធភទមយួចំនួន វដលយនថការនាធពលរចចុរផនបធៅពុំទាន់
អាចកំ ត្ប់ាន។ 

 
អនេរាគមនម៍យួចនំនួកពំងុសតដំម្ណើ រការ ប៉ាសុនេវិស្ថលភាពននអនេរាគមន៍ទាងំម្នោះចាបំាច់រតូវពរងីក ធេើយ

ការអនុវត្ថអនថរាគមនទ៍ាងំធនះរត្ូវពរងឹងរវនទមធទៀត្ ធដើមផរីធងកើនឥទនិពលនិងររ្ិទនភាព។ អនថរាគមន៍
វដលមានលកខ ៈលមី្រមាររ់រធទ្កមពុជា នឹងយកមកសាកលផង វាយត្ថ្មល និងពរងីកធោយវផ្អកធលើ
ររ្ិទនភាពនិងនិរនថរភាព។ 

 
 ចម្នាល ោះររម្ហាងននកិចចគពំារសងគមសដលោនរស្ថប់ សរោប់ជនរកីរកនិងងាយរងម្រគោះ នឹងរតូវម្ដ្ឋោះ

រស្ថយតាមកមមវិធីថមី  វដលមានធោលរំ ងជួយ កាត្រ់នទយភាពរកីរករុាថំ្រ ៉ និងធលើកកមព្ ់មូល្នមនុ្ស 
ដូចជាការឧរត្ទមភសាច់របាក់ដល់ជនរកីរក ធោយធផ្ទថ ត្ធលើការរធងកើនគុ ភាពអាហារូរត្ទមភកុមារនិង
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មាត ្ុខភាពនិងការអររ់ ំ និងការកាត្រ់នទយពលកមមកុមារ កដូ៏ចជាកមមវ ិ្ ីផ្ថល់ឱកា្លមី វដលធលើក
កមព្់ដល់ការរធងកើត្ជំនាញ្រមារយុ់វជនវដលពុំបានចូលសាលាធរៀន និងផ្ថល់ការោរំទដល់ពលករ
ជាកុមារ ធដើមផឲី្យបានវលិរត្ រចូ់លកបុងររពន័នអររ់វំញិជាលមី។ 
 

5>4> eKaledA 

 យ.ជ.គ.្. ធលើកធ ើងនូវធោលធៅចំនួន ៥ រពមទាងំអនថរាគមន៍្ ំខ្ជន់ៗ  ធដើមផី្ ធរមច
បានធោលធៅទាងំធនះ ធោយវផ្អកធលើភាពងាយរងធរោះ និងការវភិាគពីចធនាល ះររធហាងថ្នកមមវ ិ្ ោីពំារ
្ងគមវដលមានរសារ់ រពមទាំងឆលងកាត្់ដំធ ើ រការពិធរោះធយរល់រធចចកធទ្ធរចើនធលើក កបុងឆ្ប ំ
២០០៩និង២០១០។ តរាងទី ៥ រងាា ញធោយ្ធងខរ ពីធោលធៅ និងជធរមើ្ កមមវ ិ្ ី កបុងរយៈធពល
ម្យម។ ្ូចនាករតមោនវឌណនភាពទាកទ់ងនងឹធោលធៅទាងំធនះ រត្ូវបាន្ធងខរធៅកបុងតរាងទ ី
៨។  
 
តារាងទី ៥. ម្គលម្ៅរបស ់យ.ជ.គ.ស. និងការផារភាជ ប់ោមួយម្គលម្ៅអភិវឌ្ឍន៍សហសសវតសរក៍មពោុ១៥ 

វិសយ័អាទភិាព នងិការ
ផារភាជ បន់ងឹ គ.អ.ស.ក. 

ម្គលម្ៅ ជម្រមើសកមមវិធ ីឬឧបករណ៍សរោបរ់យៈម្ពលមធយម 

ធឆលើយត្រនូវត្រមូវការជា
មលូោឌ នររ្់ជនរកីរក 
និងជនងាយរងធរោះ កបុង
សាទ នភាពរងធរោះអា្នប 
និង កលិយុគ  
(គ.អ.្.ក. ១, ៩) 
 

  
 

ជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះ ទទលួ
បានការោរំទ វដលរមួមានធ្ផៀង 
អនាមយ័ ទឹក និង ជរមក ។ល។ ធដើមផី
រំធពញតមត្រមូវការររ្់ពកួោត្ ់កបុ ង
ដណំាកក់ាលមានធរោះអា្នប និងវរិត្ថិ 

- ការវចកចាយធ្ផៀងធោយមានធោលធៅ 
- ការវចកចាយទុន ្មាភ រៈក្ិកមម និង
ររតិ្រត្ថិការជំនយួកបុងធរោះអា្នបដថ្ទ
ធទៀត្ 

កាត្រ់នទយភាពរកីរក និង
ភាពងាយរងធរោះថ្នកុមារ 

ជនរកីរក កុមារ និងមាតងាយរងធរោះ 
ទទលួបានផ្លររធយជនពី៍្ំណាញ់

- ការឧរត្ទមភសាចរ់បាក ់ធ្ផៀង ឬ
្មាភ រៈដថ្ទធទៀត្្រមារកុ់មារនិងស្ត ថ្ី 

                                                 

១៥ ធោលធៅអភវិឌណន៍្ េ្សវត្សកមពុជាមាន៩ រមួមាន ការលុររំបាត្ភ់ាពរកីរកនិងភាពអត្ឃ់្លល ន ការ្ធរមចឲ្យ

បាននូវការអររ់មំលូោឌ ន្រមាររ់គរ់ៗ ោប  រធងកើន្មភាពធយនឌរ័ និងការផ្ថល់អំណាចដល់ស្ត ថ្ី  ការកាត្រ់នទយ

មរ ភាពកុមារ ការរធងកើន្ុខភាពមាត  ការររយុទឌររឆ្ងំនឹងធមធរាគធអដ្៍ រគុនចាញ់ និងជំងឺធផ្សងៗធទៀត្  

ការធានានិរនថរភាពររសិាទ ន ការធរៀរចំរធងកើត្ភាពជាថ្ដគូ្កល្រមារក់ារអភវិឌណ និង   ការធបា្្ំអាត្
មនី យុទឌភ ឍ មនិទានផ់្ធុះ និងការរទរទងដ់ល់ជនរងធរោះ។  
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វិសយ័អាទភិាព នងិការ
ផារភាជ បន់ងឹ គ.អ.ស.ក. 

ម្គលម្ៅ ជម្រមើសកមមវិធ ីឬឧបករណ៍សរោបរ់យៈម្ពលមធយម 

និងមាត និងរធងកើនការ
អភវិឌណ្នធានមនុ្ស
្រមារព់កួោត្ ់ 
(គ.អ.្.ក. ១, ២, ៣, ៤, 
៥) 
 
 
 

   

  

្ុវត្ទិភាព្ងគម 
ធដើមផីកាត្រ់នទយភាពរកីរកនិង
អ្នថិ្ុខធ្ផៀង និងពរងឹងការអភិវឌណ
មលូ្នមនុ្ស តមរយៈការរធងកើន
គុ ភាពអាហាររូត្ទមភ  ្ុខភាពមាត 
និងកុមារ ការធលើកកមព្់ការអររ់ ំនិងការ
លុររំបាត្ព់លកមមកុមារ ជាពិធ្្ទរមង់
្ងន់្ ងរ 

ធោយកមមវ ិ្ ីរមួមយួ (រមួមានការឧរត្ទមភ
សាចរ់បាកវ់ដលធផ្ទថ ត្ធលើអាហាររូត្ទមភមាត 
និងកុមារ ការឧរត្ទមភសាចរ់បាកវ់ដលធលើក
កមព្់ការអររ់ ំនិងកាត្រ់នទយពលកមមកុមារ 
ការផ្ថល់អាហារមានជីវជាតិ្រវនទមដល់ស្ត ថ្ី 
មានថ្ផ្ធធពាះ មាថ យរំធៅធោះកូន និងកុមារ) 

- ការផ្ថល់អាហារធៅសាលាធរៀន រររធ្ផៀង
យកធៅផ្ធះ 

- ធ្វាកមមផ្សពវផ្ាយ និង កមមវ ិ្ ីឱកា្លមី
្រមារយុ់វជនធៅធរៅសាលាធរៀន និងការ
ោរំទដល់ធ្វាកមម្ុខុមាលភាព្ងគម 
 

ធឆលើយត្រនូវភាពខវះការងារ 
និងភាពោម នការងារវដល
ធកើត្មានធ ើងតមរដូវ
កាល និងផ្ថល់ឱកា្ 
្រមារជ់នរកីរក និងជន
ងាយរងធរោះ ធដើមផធីលើក
កមព្់ជីវភាពរ្់ធៅររ្់
ពកួោត្ ់ 
(គ.អ.្.ក. ១) 

 
 

ជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះវដលធពញ
វយ័ធ វ្ើការងារ ទទលួបានផ្លររធយជន៍
ពីកាលានុវត្ថភាពការងារ ធដើមផីធានាឲ្យ
មានរបាកច់ំ ូល ធ្ផៀង និងមានការងារ
ធ វ្ើ រពមទាងំចូលរមួកបុ ងការកសាង្នធាន
ររូវនថ និង្នធានធេោឌ រចនា្មពន័ឌ្ងគម
ររករធោយនិរនថរភាព 

- កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈអតិ្ពលកមមជាតិ្ 
- គធរមាងធ្ផៀងពលកមម និងសាចរ់បាក់
ពលកមម 
 

រធងកើនការវលទាំ្ ុខភាព
វដលអាចទទលួយកបាន 
ដល់ជនរកីរក និងជន
ងាយរងធរោះ  
(គ.អ.្.ក. ៤, ៥, ៦) 
 

   

ជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះ ទទលួ
បានធោយមានររ្ិទនភាព នូវការវលរកា
្ុខភាពវដលមានគុ ភាព និងវដល
អាចទទលួធររើបាន និងការោពំារវផ្បក
េិរញ្ដ វត្ទុ  ធពលមានជងឺំ 
 

- ការពរងីកមលូនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព  
(្រមារជ់នរកីរក) និងការធានារ៉ាររ់ង
្ុខភាពធៅ្េគមន ៍(្រមាររ់រជាជន
ទ្ិត្ធៅវកផររនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរក) ដូចមាន
វចងកបុងវផ្នការធម ថ្ីពីការោពំារ្ុខភាព
្ងគម (ធៅរងច់ាកំារអនុមត័្)  

រធងកើនការោពំារ្ងគម
្រមារជ់នងាយរងធរោះ
ពិធ្្មយួចំននួ 

រកុមជនងាយរងធរោះពិធ្្ រមួមាន
ធកមងកំរពា ចា្់ជរា ស្ត ថ្ីជាធមរគួសារ 
ជនពិការ ជនផ្ធុ កធមធរាគធអដ្៍ ឬអបក

- ធ្វាកមម្ ុខុមាលភាព្ងគម្រមាររ់កុម
ជនងាយរងធរោះពិធ្្ 

- ការឧរត្ទមភ្ងគម និងរបាកធ់សា្ននិវត្ថន៍
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វិសយ័អាទភិាព នងិការ
ផារភាជ បន់ងឹ គ.អ.ស.ក. 

ម្គលម្ៅ ជម្រមើសកមមវិធ ីឬឧបករណ៍សរោបរ់យៈម្ពលមធយម 

(គ.អ.្.ក. ១, ៦, ៩) 
 

   
 

ជងឺំរធរង ។ល។ ទទលួបាន ការោរំទជា
របាកច់ ូំល ្មាភ រៈ និងចិត្ថសាស្ត ថ្ 
្ងគម រពមទាងំការវលទាំ្ ងគមរគររ់ោន ់

្ងគម្រមារម់នុ្សចា្់ និងអបកវដល
មានជំងឺរុាថំ្រ ៉ឬជនពិការ 
 

គ.អ.្.ក. ៖ ធោលធៅអភវិឌណន៍្ េ្សវត្សកមពុជា 
 

 អត្ទរទខ្ជងធរកាមធនះ គឺជាជំហានវដលនឹងរត្ូវធ្វើ ធដើមផី្ ធរមចបាននូវធោលធៅទាងំ ៥ 
ធោយរងាា ញពី្កមមភាពអាទិភាព ឧរករ ៍ និងកមមវ ិ្ ី។ ជំពូកទី៦ ថ្នឯកសារធនះ នឹងរករសាយ
យ៉ងពិសាថ រ នូវ្កមមភាពអាទិភាព្រមារ់អនាគត្ដ៏ខលីខ្ជងមុខ (២០១១-២០១៣) វដលរងាា ញ
វសិាលភាពថ្នអនថរាគមន ៍ត្រមូវការ្នធាន និងចធនាល ះររធហាងេិរញ្ដរផទាន។ 

 
5>4>1> eKaledATI1 

 
 

 ដូចបានក ំត្ក់បុង រកបខណឌ យទុធស្ថស្តសេសនេសិខុម្សបៀង និងអាហារបូតាមភម្ៅកមពោុ ន្ ២ំ០០៨-២០១២ 
ការឧរត្ទមភ្ ងគមធដើរត្ួនាទីយ៉ង្ំខ្ជន ់ ធដើមផឲី្យរគួសារវដលជួរររទះអ្នថិ្ុខធ្ផៀងមានលទនភាព
ទទួលបានធ្ផៀងឬមធ្យបាយទិញធ្ផៀងអាហារ។ ការឧបតាមភសងគម ធនះរត្ូវអនុវត្ថចំធពាះទាងំរកុម
ររជាជនវដលធពើរររទះនឹងអ្នថិ្ុខធ្ផៀងរុាថំ្រផ៉្ង និងទាងំអបកវដលទទលួរងឥទនិពលពីធរោះមេនថ
រាយ្មមជាត្ ិ ធរោះអា្នប និងវរិត្ថដិថ្ទធទៀត្ផ្ង។ កមមវ ិ្ ី្រមារធ់ោះរសាយអ្នថិ្ុខធ្ផៀងវដល
ធកើត្មានជាលកខ ៈរុាថំ្រឬ៉តមរដូវ មានលកខ ៈ្មផត្ថិអាចពរងីកទំេបំានយ៉ងងាយរ្ួលកបុងធពល
មានធរោះអា្នប និងវរិត្ថ ិ ជាពិធ្្កបុងដំណាកក់ាលធរកាយការ្ធស្តងាគ ះរនាធ ន។់ ការធឆលើយត្រធៅ
នឹងសាទ នភាពធរោះអា្នប និងវរិត្ថិ ធោយធររើរបា្់កញ្ចរផ់្លររធយជនអ៍រផររមា និងធ្វាកមមវដល
្មរ្រធៅនឹងត្រមូវការរនាធ នរ់រ្់ររជាជនវដលរងធរោះ គឺជាររការចាបំាច។់  

 

eKaledATI 1 

CnRkIRkniggayrgeRKaH TTYl)ankarKaMRT EdlrYmmanes,óg Gnam½y Twk nigCRmk .l. edIm,I 

bMeBjtamtRmUvkarrbs;BYkKat; kñúgeBlevlamaneRKaHGasnñ nigvibtþi. 
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 កាកបាទរកហមកមពោុ គឺជាសាទ រន័ដ៏្ ំខ្ជនម់យួវដលផ្ថល់ជំនយួកបុងសាទ នភាពធរោះអា្នប។ 
រវនទមធលើធនះ គណៈកោម ធិការោតិរគបរ់គងម្រគោះមហនេរាយ មាន្មត្ទកិចច្ េការរធងកើត្វផ្នការធរៀរច ំ
និងធឆលើយត្រធៅនឹងសាទ នភាពធរោះអា្នបនិងវរិត្ថ ិ ធេើយកម៏ាន្មត្ទកចិចធរៀរចំកមមវ ិ្ ី ធដើមផធីានា
ដល់្ុខុមាលភាពររ្់ររជាជនវដលរងធរោះ។ ការធរៀរចំធរត្ៀមទរទ់ល់និងធឆលើយត្រធៅនឹងធរោះ
អា្នប គឺជាធាតុ្ផ្សដំ៏្ ំខ្ជនថ់្នអា ត្ថិការងារររ្់គ ៈកមាម ្ិការជាត្ិរគររ់គងធរោះមេនថរាយ។  
 

 ឧរករ ៍្ំខ្ជនក់បុងការធរៀរចំធរត្ៀមទរទ់ល់និងធឆលើយត្រធៅនឹងធរោះអា្នប កបុងរររិទថ្ន 
យ.ជ.គ.្. គឺការវចកចាយធ្ផៀងធោយមនិគិត្ថ្លល ការផ្ថល់ជរមក ្ធមលៀករំពាក ់ ការផ្គត្ផ់្គងថ់ាប ំ
ធពទយនិងធ្វា រពមទាងំ្មាភ រៈចាបំាចដ់ថ្ទធទៀត្ កបុងរយៈធពលដំរូងថ្នធរោះមេនថរាយ។ ការផ្ថល់
ទាងំធនះគឺមាននយ័ថាជាការផ្ថល់ជំនួយរនាធ ន ់ និងជាការកាត្រ់នទយទុកខលំបាកររ្់ររជាជនរងធរោះ 
ធេើយការផ្ថល់ធនះ កន៏ងឹធ្វើធ ើងធោយោម នលកខខ ឍ ធោះដូរនឹងការផ្ថល់កមាល ងំពលកមមពីអបកទទលួផ្ល
ធ ើយ ធោយសារធោលធៅថ្នការឧរត្ទមភធនះគធឺដើមផធីោះរសាយត្រមូវការមូលោឌ នររ្់ររជាជនវដល
ពុំមានលទនភាពទទួលបានមធ្យបាយជាជធរមើ្ ធដើមផរី្់រានមានជវីតិ្និងររកររររចិញ្ច ឹមជីវតិ្។ 

 
 រនាធ រព់ីការធឆលើយត្រជាលកខ ៈ្ធស្តងាគ ះរនាធ នប់ានរញ្ចរ ់ គឺជាដំណាកក់ាលធរសាចរ្ង ់
និងសាថ រធ ើងវញិ។ កមមវ ិ្ ីសាចរ់បាកព់លកមម និងធ្ផៀងពលកមម គឺជាឧរករ ៍ោពំារ្ងគមវដលបាន
ធររើរបា្់ជាញឹកញារ ់ ធៅកបុងការរគររ់គងធរោះមេនថរាយ។ ការធររើរបា្់ឧរករ ៍កមមវ ិ្ ីទាងំធនះ 
គឺធោយសារមានត្រមូវការសាថ រធ ើងវញិថ្ន្នធានរូរវនថរនាធ រព់ីមានធរោះមេនថរាយ ធេើយឧរករ ៍
សាចរ់បាកឬ់ធ្ផៀងពលកមមថ្នកមមវ ិ្ ី្ ំ ងស់ាធារ ៈ ជាររធភទ្កមមភាពវដលមានរចួជាធរ្ច 
និងងាយរ្ួលពរងីកកបុងធពលមានធរោះអា្នប ធោយវផ្អកធលើលកខខ ឍ ត្ំរន់និងរររិទ។ ដូធចបះ 
កមមវ ិ្ ីទាងំធនះអាចររីរបា្់ធេើយធោយភាជ រជ់ាមយួធោលធៅរីយ៉ង រមួមានការកសាងធ ើងវញិធៅ
កបុងមូលោឌ ន ការផ្ថល់ធ្ផៀងអាហារ និងការផ្ថល់របាកច់ំ ូល ធដើមផជីួយ ដល់ររជាជនកបុងការកសាង
ជីវភាពររ្់ខលួនធ ើង។ ធទាះរីយ៉ងណា វសិាលភាពររ្់កមមវ ិ្ ីទាងំធនះធៅមានករមតិ្កបុងការធរជើ្
ធរ ើ្ កមមវ ិ្ ី រកុមអបកទទួលផ្ល (ររជាជនរគរ់អាយុធ្វើការងារ វដលមានកាយ្មផទារគរ់រោន់ 
អាចធ្វើការងារបាន) និងររធភទជំនយួ។ ធេតុ្ដូចធនះ ជានិចចកាលកមមវ ិ្ ីទាងំធនះចាបំាចរ់ត្ូវរំធពញ
រវនទមធោយអនថរាគមន ៍វដលកំ ត្ធ់ោលធៅធលើសាទ នភាពថ្នរកុមងាយរងធរោះធផ្សងធទៀត្។ 

 
 ធដើមផធីានាឲ្យមានកិចចោពំារ្ងគមបានទូលំទូលាយកបុងធពលមានវរិត្ថិ យ.ជ.គ.្.កំ ត្់
អាទិភាព្កមមភាព ដូចខ្ជងធរកាម ៖ 
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- ការធលើកកមព្់ការ្រមររមួលធលើយនថការធឆលើយត្រកបុងរោមានធរោះអា្នប និងធានា
ថា រកុមជនងាយរងធរោះទាងំអ្់ ទទួលបានជនំួយ្ធស្តងាគ ះរនាធ នរ់គររ់ោន ់ ធដើមផី
រំធពញត្រមូវការមូលោឌ ន។ 

- ការធានាឲ្យមានការផ្ថល់ជំនួយទានធ់ពលធវលាកបុងទរមងជ់ាកញ្ចរជ់ំនួយចា្់លា្់ រមួ
មានធ្ផៀង ទឹកនិងអនាមយ័ ការផ្គត្ផ់្គងថ់ាប ធំពទយ ្ធមលៀករំពាក ់ជរមក ។ល។ 

- ការកសាង្មត្ទភាពររ្់គ ៈកមាម ្ិការរគររ់គងធរោះមេនថរាយថាប កធ់រកាមជាត្ិឲ្យ
បានទានធ់ពលធវលា នងិការធឆលើយត្រ្មរ្រចំធពាះធរោះអា្នបធដើមផកីាត្រ់នទយទំេំ
ថ្នផ្លរះ៉ពាល់។ 

- ការរធងកើនវសិាលភាពនិងររ្ិទនភាពររ្់់កមមវ ិ្ ីមានរសារ ់ វដលអាចកាត្រ់នទយរញ្ហា
អ្នថិ្ុខធ្ផៀង កបុងធពលមានធរោះអា្នបឬកលិយុគ តមរយៈការធរៀរចំទុកជាមុន 
និងការវចកចាយធ្ផៀងវដលមានកបុង្ថុកឲ្យបានរគររ់ោន។់ល។ 

- ការពរងីកកមមវ ិ្ ីវដលមានរសារ ់ ដូចជាសាចរ់បាកព់លកមមនិងធ្ផៀងពលកមម ពិធ្្ 
កបុងដំណាកក់ាលធរកាយការជួយ ្ ធស្តងាគ ះរនាធ ន ់ធៅធពលវដលមានសាទ នភាព្មរ្រ។  

- ការធានាថា វធិានការធដើមផធីឆលើយត្រចំធពាះធរោះអា្នបនិងវរិត្ថ ិ មានលកខ ៈជាកុមារ
ធមរត្ី និងមនិជំរុញឲ្យមានពលកមមកុមារ។ 

 
 ធោលធៅធនះរំធពញរវនទមដល់ធោលធៅដថ្ទធទៀត្ (ជាពិធ្្ធោលធៅទី២ និងទី៥)។ 

ធលើ្ពីធនះ កមមវ ិ្ ីនងិគធរមាងជាធរចើន វដលបានធលើកធ ើងធៅកបុងធោលធៅដថ្ទធទៀត្ មានភាព្ីុ
ចងាវ កោ់ប យ៉ងជិត្្បិទឌជាមយួនឹងររធភទឧរករ ៍ោពំារ្ងគម វដលចាបំាច់្ រមារក់ារធឆលើយត្រកបុង
ធពលមានធរោះមានអា្នប និងវដលអាចពរងីកបានកបុងធពលមានធរោះមេនថរាយឬវរិត្ថិ។ 

 
5>4>2> eKaledATI2 

 
 
 

eKaledATI2 

CnRkIRk kumar nigmatagayrgeRKaH TTYl)anplRbeyaCn_BIsMNaj;suvtßiPaBsgÁmedIm,Ikat;bnßy 

PaBRkIRk nigGsnþisuxes,óg nigBRgwgkarGPivDÆmUlFnmnusS tamry³karbegáInKuNPaBGaharUbtßmÖ 

suxPaBmata nigkumar karelIkkm<s;karGb;rM nigkarlubbM)at;Blkmµkumar CaBiessTRmg;F¶n;F¶r. 
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 អភិរកមននការកាត់បនាយភាពរកីរកកនងុវដេជីវិត ទទួលសាគ ល់ថា ដំណាកក់ាលពិធ្្ៗធោយវ ក
ពីោប ថ្នជីវតិ្ (ដូចជាធពលមានថ្ផ្ធធពាះ ធពលឆលងទធនល វយ័កុមារតូ្ច វយ័ជំទង)់ គឺជាធពលធវលាវដលមាន
ភាពររឈមនឹងធរោះថាប កខ់ព្់ខុ្ៗោប ។ ធពលធវលាទាងំធនះជាដំណាកក់ាលកបុងជីវតិ្វដលមូលោឌ ន
រគឹះ្រមារក់ារអភវិឌណរាងកាយ អារមម ៍ និងរញ្ហដ សាម រត្ីររ្់កុមារធកើត្មានធ ើង។ ចធនាល ះររធហាង
្ំខ្ជន់ៗ  ធផ្ទថ ត្ធលើ ៖ 

- លទនភាពទទលួបាន និងការអនុវត្ថការវលទាមំុនធពល្រមាល ធពល្រមាល និងធរកាយ
ធពល្រមាល ធដើមផទីទលួបាន្ុខភាពជាវជិជមាន្រមារម់ាត និងកុមារ 

- លទនភាពទទលួបានការអភវិឌណកុមារតូ្ច ជាពិធ្្អាហារូរត្ទមភកុមារ ធដើមផធី្វើឲ្យកុមារ
អាចចុះធឈាម ះចូលធរៀន និងមានវត្ថមានកបុងសាលាធរៀនរឋម្ិកា 

- ការរធងកើនអរតរនថការ្ិកា អរតធ ើងថាប ក ់និងឆលងករមតិ្្ិកា ពីការអររ់កំរមតិ្រឋម
្ិកាធៅម្យម្ិការឋមភូម ិ

- ការការពារ និងការដកេូត្កុមារពីពលកមមកុមារ ជាពិធ្្ទរមង់្ ងន់្ ងររំផុ្ត្ថ្នពលកមម
កុមារ។ 

 
រកុមវដលពាកព់ន័ឌធៅនឹងធោលធៅធនះ រមួមាន ៖  
- ស្ត្ថីមានថ្ផ្ធធពាះ មាថ យធទើរ្រមាលកូនរចួ 
- កុមារតូ្ច (ជាពិធ្្កុមារវដលមានអាយុធរកាមពីរឆ្ប )ំ 
- ្ិ្សរឋម្ិកា (ជាពិធ្្្ិ្សធរៀនថាប កទ់ី៤ ទី៥ និងថាប កទ់ី៦) 
- យុវជន (អាយុចារព់ី១៥ ដល់២៤ ឆ្ប )ំ 
- កុមារករំពានិងកុមារងាយរងធរោះ ឬវដលមានផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍។ 

 
 ការធ្វើវនិិធយគធៅធលើកិចចោពំារ្ងគម្រមារស់្ត្ថីនិងកុមារ ផ្ថល់នូវផ្លររធយជនធ៍្ដឌកិចច 
យ៉ងធរចើន។ ការ្ិកាជាធរចើនធៅធលើករមតិ្ថ្នផ្លចំធ ញធលើការវនិិធយគកបុងការអភវិឌណកុមារតូ្ច 
បានរងាា ញឲ្យធឃើញថា រាល់ការោកវ់និិធយគមយួឯកតថ្នលវកិា ផ្លចំធ ញនឹងមានចារព់ ី២ ដល់ 
១៧ ឯកត។ ររ្ិនធរើកុមារបានទទួលការអររ់ធំៅមធត្ថយយ្ិកាចំនួនមយួឆ្ប  ំពួកធគនឹងមានកំធ ើ ន
្មត្ទភាពពី៧% ដល់១២% ធៅធពលកាល យខលួនជាមនុ្សធពញវយ័។ ផ្ធុយធៅវញិ ការបាត្់រង់
វផ្បកធ្ដឌកិចចជាធរចើននឹងធកើត្ធ ើង ធោយសារកងវះខ្ជត្ធលើការវនិិធយគកបុងកិចចោពំារ្ងគម្រមារ់
ស្ត្ថីនិងកុមាររកីរកវដលងាយរងធរោះទាងំធនះ។ កបុងករ ីធផ្សងធទៀត្ ការ្ិកាធលើកុមារ អាយុធរកាម
របាឆំ្ប វំដលពុំបានទទួលការវវិត្ថធពញធលញបានរងាា ញថា ការចំណាយថ្នធ្ដឌកិចចចំធពាះរញ្ហា ្ងគម 
ធ្មើនឹងការខ្ជត្រងច់ំ ូលជាម្យមធលើ្ពី ២០% កបុងមយួឆ្ប ។ំ រវនទមធលើធនះធទៀត្ ការវភិាគ្ថីពី
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ររ្ិទនភាពថ្នការចំណាយ បានរកធឃើញនូវផ្លររធយជន៍ធ្ដឌកិចចដ៏្ំធ្ង កបុងការវនិិធយគធដើមផី
លុររំបាត្ព់លកមមកុមារ។ 
 
របូទី៧. ការផារភាជ ប់កិចចគពំារសងគមសរោប់កុោរ ៖ វិធីស្ថស្តសេវដេជីវិត 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 ការផ្ថល់កិចចោពំារ្ងគម កបុងលកខ ៈជាការឧរត្ទមភរបាកច់ ូំល និងធ្វា្ុខុមាលភាព

្ងគមរំធពញរវនទម គជឺាមធ្យបាយមយួដម៏ានររ្ិទនភាពធឆ្ព ះធៅកាត្រ់នទយភាពរកីរកនិងភាពងាយ
រងធរោះ្រមារម់ាតនិងទារក បានយ៉ងទូលំទូលាយនិងររករធោយនិរនថរភាព។ ការរទរទងវ់ ិ្ ័យ
្នថិ្ុខធ្ផៀងនិងអាហារូរត្ទមភ្រមារស់្ត្ថីមានថ្ផ្ធធពាះ ស្ត្ថីមានកូនតូ្ច និងកុមារមានអាយុធរកាម
របាឆំ្ប  ំជាវ ិ្ ័យអាទិភាពររ្់រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា។ អនថរាគមនវ៍ដលមានរសារក់បុងវ ិ្ ័យធនះរមួមាន 
កមមវ ិ្ ីផ្ថល់អាហារធៅសាលាធរៀន(ទាងំការផ្ថល់ធ្ផៀងអាហារធៅនឹងសាលាធរៀនផ្ទធ ល់ ទាងំរររធ្ផៀង
យកធៅផ្ធះររចាវំខ) ការរញ្ចុ ះថ្លលធ្ផៀង ការផ្ថល់អាហាររំរន៉រវនទមដល់កុមារមានអាយុធរកាមពីរឆ្ប  ំ
ស្ត្ថីមានថ្ផ្ធធពាះ ស្ត្ថីរំធៅធោះកូន និងការរ ឋុ ះរណាឋ លពអីាហារូរត្ទមភ និងលទនភាពទទួលបានកមមវ ិ្ ី
អាហារូរត្ទមភ។ យ.ជ.គ.្.កំ ត្់្ កមមភាពអាទភិាពខ្ជងធរកាមធោយវផ្អកធលើវ ិ្ ីសាស្ត្ថវដថជីវតិ្ធឆ្ព ះ
ធៅកាត្រ់នទយភាពរកីរក ជាពិធ្្ការធោះរសាយរញ្ហា អ្នថិ្ុខធ្ផៀងនិងអាហារូរត្ទមភ ៖ 
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- ផ្ថល់ "កញ្ចបផ់លររម្ោជន"៍ ្រមារកុ់មារនិងស្ត្ថី ធដើមផធីោះរសាយភាពងាយរងធរោះ
ររ្់ពួកោត្ ់

- ធោះរសាយត្រមូវការររ្់កុមារនិងស្ត្ថីកបុងវយ័រនថពូជវដលរកីរកនិងងាយរងធរោះ តម
រយៈកមមវ ិ្ ី ឧរត្ទមភសាចរ់បាក ់ឬការផ្ថល់តម្កខីរ ត  

- ពរងីកកមមវ ិ្ អីាហារូរករ ៍្រមារកុ់មារធៅម្យម្ិការឋមភូម ិ ធោយរនថការផ្ថល់
កមមវ ិ្ ីធនះធៅឆ្ប ំ្ ិកាចុងធរកាយថ្នករមតិ្រឋម្ិកា និងឆ្ប ទំីមយួថ្នករមតិ្ម្យម្ិកា
រឋមភូម ិធដើមផកីាត្រ់នទយការធបាះរងក់ារ្ិកា  

- ផ្ថល់អាហារូរករ ៍ធៅរឋម្ិកា និងអនុវត្ថកមមវ ិ្ ីសាកលផងវដលមានរសារ ់ ធដើមផី
ពរងឹងការអររ់ ំ

- ពរងីកកមមវ ិ្ វីដលមានរសារ ់ ដូចជាការផ្ថល់ធ្ផៀងធៅសាលាធរៀន កមមវ ិ្ ី្ុខភាពមាត 
និងទារក និងកមមវ ិ្ ីអាហារូរត្ទមភ 

- រធងកើត្ជាការរចបាចរ់ញ្ចូ លោប  និងទនំាកទ់ំនងរវាងការផ្ថល់ផ្លររធយជនដ៍ល់កុមារ និង
ការផ្ថល់ធ្វា្ងគម រមួមានមូលនិ្ិ្ ម្ម៌្ ុខភាព ការអររ់ ំ (ការអភវិឌណកុមារតូ្ច 
អាហារូរករ ៍ ការផ្ថល់ធ្ផៀងធៅសាលាធរៀន) និងធ្វា្ុខុមាលភាព្ងគម 

- ពរងីកកមមវ ិ្ អីភវិឌណកុមារតូ្ច 
- ររយុទឌររឆ្ងំនឹងពលកមមកុមារ តមរយៈការផ្ថល់អាហារូរករ ៍ ធ្វាផ្សពវផ្ាយ និង
កមមវ ិ្ ី្រមារ់ឱកា្លមីដល់យុវជនធៅធរៅសាលាធរៀន និងោំរទដល់ធ្វា្ុខុមាល
ភាព្ងគម 

- រធងកើនររ្ិទនភាពកមមវ ិ្ វីដលមានរសារ ់ កបុងការកាត្រ់នទយអ្នថិ្ុខធ្ផៀង តមរយៈ
ររពន័នពិនិត្យតមោន និងវាយត្ថ្មល និងការ្រមរ្រមួល 

- ធានាដល់េិរញ្ដរផទានររករធោយនិរនថរភាព និងភាពជាមាច ្់ថ្ន្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព
្ងគមករមតិ្ជាត្ិ កបុងការធោះរសាយអ្នថិ្ុខធ្ផៀង  

- ោរំទដល់ការអភវិឌណរវនទមថ្នររពន័នវដលបានធ្វើ្ុខដុមនីយកមម ធដើមផកី ំត្ត់្ំរនន់ងិ
រគួសារវដលជួរររទះនងឹអ្នថិ្ុខធ្ផៀង រមួទាងំពត័្ម៌ាន្ថីពីធ្ផៀងវដលអាចរកបាន 
និងអ្ទិរភាពទីផ្ារធ្ផៀង។ 
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5>4>3> eKaledATI3 

 
 

 កមមវ ិ្ ី្ំ ង់សាធារ ៈ មានធោលធៅ្ំខ្ជន់ធផ្ទថ ត្ធលើការធររើរបា្់កមាល ងំពលកមម។ 
កមមវ ិ្ ីធនះធររើរបា្់ពលករវដលមនិមានជំនាញធៅតមមូលោឌ ន ធដើមផកីសាងធេោឌ រចនា្មពន័ឌធៅ
កបុងរ្ុក ធទាះរីជាមានភាពខុ្ោប កបុងករមតិ្រធចចកធទ្ និងកបុងចំណាយវដលមនិវមនជារបាកឈ់បួល
កធ៏ោយ។ កមមវ ិ្ ីមយួចំននួធររើរបា្់ កោល ងំពលកមមមនុសសោអតិបរោ។ កមមវ ិ្ ីទាងំធនះ ធផ្ទថ ត្ធលើការផ្ថល់
ររភពថ្នរររចិញ្ច ឹមជីវតិ្ រនាធ រព់មីានធរោះមេនថរាយ្មមជាត្ិ និងការផ្ថល់ធ្ផៀងឬសាចរ់បាកក់បុង
ធពលមានទុកខលំបាក្ងន់្ងរ។ យ.ជ.គ.្.ចាត្់ទុកថាការធរៀរចំរធងកើត្ និងពរងីកកមមវ ិ្ ីសាច់របាក់ 
ពលកមម និងកមមវ ិ្ ធី្ផៀងពលកមមវដលមានរសារ ់ជាររការចាបំាច។់ ររការធនះ ធ្វើឲ្យមានត្រមូវការ
្នធានរវនទមធទៀត្ ធដើមផធីានាឲ្យមាននិរនថរភាពដល់្នធានរូរវន័ថនិង្ងគមវដលបានកសាងធ ើង។ 
ធលើ្ពីធនះ កមមវិធីសដលម្ររើរាស់កោល ងំពលកមម វដលមានការចំណាយមិនវមនជារបាក់ឈបួលខព្់ 
និងធររើរបា្់កមាល ងំពលកមមមនុ្សកបុងករមតិ្ត្ចិ ជាការផ្ថល់រណាឋ ញ្ុវត្ទិភាពដល់ជនរកីរកតមជន
រទ ធេើយរត្ូវអនុវត្ថធោយឈរធលើមូលោឌ នរយៈធពលវវង។ ្ទិត្កបុងវ ិ្ ័យអាទិភាពថ្នការធឆលើយត្រ
ធៅនឹងភាពខវះការងារនិងនិកមមភាពវដលធកើត្មានធ ើងតមរដូវកាលពិធ្្ធៅត្ំរនជ់នរទ កមមវ ិ្ ី
្ំ ងស់ាធារ ៈនឹងផ្ថល់ការងារ្រមារជ់នរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ ធោយធផ្ទថ ត្ធលើ ៖ 

- ការម្ធវើពិពិធកមមម្លើម្គលការណ៍មូលដ្ឋា នរបសក់មមវិធីសណំងស់្ថធារណៈ កមមវ ិ្ ីធនះនឹងធផ្ទថ ត្ធលើ 
ការរធងកើត្ធេោឌ រចនា្មពន័ឌជាធរចើនរមួរញ្ចូ លោប  កបុងធោលធៅរធងកើត្ឲ្យមានការងារធ្វើ 
ចារព់ីធេោឌ រចនា្មពន័ឌរូរវនថដល់ធេោឌ រចនា្មពន័ឌ្ងគម អារ្័យធលើអាទិភាពតម
ត្ំរន។់ សាចរ់បាកព់លកមមនិងធ្ផៀងពលកមម ជាររធភទកមមវ ិ្ ីវដលរត្ូវបានធររើរបា្់
កបុងករមតិ្ថាប កភ់ូមនិិងឃុ ំ ដូចជាធៅផ្លូវកបុងភូម ិ រ្ះ្រមារធ់ររើរបា្់រមួ ការអភរិកសទឹក
។ល។ កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ នឹងរគរដ ឋ រធ់លើ ៖ 
- ទិដឌភាពជាកល់ាកថ់្នកមមវ ិ្ ីវដលមានរសារ ់ វដលមានវ ិ្ ីសាស្ត្ថរធងកើត្ឲ្យមានការងារ
ធ្វើជាអត្ិររមា អាចនងឹយកមកធររើរបា្់ររករធោយររ្ិទនភាព ដូចជាការវលទាំ
ផ្លូវលំនិងការធ្វើររពន័នធារាសាស្ត្ថខ្ជប ត្តូ្ច។ 

eKaledATI3 

CnRkIRkniggayrgeRKaHEdleBjv½yeFIVkargar TTYl)anplRbeyaCn_BIkalanuvtþPaBkargar edIm,I 

Fana[manR)ak;cMNUles,óg nig[mankargareFIV RBmTaMgcUlrYmkñúgkarksagFnFanrUbvnþ nigFnFan 

ehdæarcnasm<½n§sgÁmEdlmannirnþrPaB.  
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- កមមវ ិ្ ីលមីទាងំរ្ុង ដូចជាការរធងកើត្ឬការសាថ រធេោឌ រចនា្មពន័ឌភូម ិរពមទាងំផ្ារភាជ រ់
កមមវ ិ្ ីជាត្ិ្ ំ ងស់ាធារ ៈ ជាមយួកមមវ ិ្  ីទិភាពវដល្ទិត្កបុងកមមវ ិ្ ី្កមមភាព
ជាត្ិរនាុំនងឹការវររររួលអាកា្ធាតុ្ ធដើមផទីរស់ាក ត្ ់ រងាក រ និងការពារធរោះមេនថ
រាយរណាថ លមកពីការវររររួលអាកា្ធាតុ្។  

- ការពរងីកកមមវ ិ្ ីវដលមានរសារ ់ដូចជាសាចរ់បាកព់លកមមឬធ្ផៀងពលកមម។ 
- ការកសាងឬការសាថ រធេោឌ រចនា្មព័នឌ្ងគម (ឲ្យម ឍ ល្ុខភាពនិងអោរ្ិកា) 
វដលជាមធ្យបាយ ធដើមផឲី្យររជាជនអាចទទួលធររើរបា្់បាននូវធេោឌ រចនា្ម័ពនឌ
ទាងំធនះ។ 

- កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ្រមារក់ាររគររ់គងថ្រព្េគមន ៍វដលជាអភរិកម្ំខ្ជន់
មយួ្រមារអ់បកោម នដឬីមានដីត្ិចត្ចួ វដលរត្ូវពឹងវផ្អកធលើជធរមើ្ ជាធរចើន្រមារ់
រ្់រាននិង្ុខុមាលភាពររ្់ខលួន។ 

- ការរធងកើត្ការងារកបុងរូរភាពជាការផ្ថល់ធ្វាកមម្ងគមកិចច កបុងលកខ ៈជាវផ្បកមយួ
ថ្នកមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ (ការវលទាជំនងាយរងធរោះពិធ្្កបុង្េគមន ៍ការ
ធ្វើអនាមយ័កបុង្េគមន)៍។ 

- ការពរងីកកមមវិធីសដលោនរស្ថប់ឲ្យោនវិស្ថលភាពទូទាងំររម្ទស ររពលភាពថ្នកមមវ ិ្ ីវដលនឹង 
រត្ូវអនុវត្ថធៅកបុងត្ំរនម់យួ គឺរត្ូវអារ្័យធលើត្រមូវការធេោឌ ធចនា្មពន័ឌ និងករមតិ្ថ្ន
ភាពរកីរកនិងភាពងាយរងធរោះធៅកបុងត្ំរនធ់នាះ។ រវនទមធលើធនះ ការវភិាគពិសាថ រនឹង
រត្ូវធ្វើធ ើងធៅធលើរវរមររមួលថ្នរបាកច់ំ ូលនិងចំណាយររ្់រគួសារររចាវំខ ធដើមផី
វាយត្ថ្មលធលើធពលធវលាថ្នត្រមូវការការងារ និងករមតិ្របាកឈ់បួល្មរ្រ។ 

- ការបម្ងកើនហរិញ្ញរបទានសរោប់ការសថទាមំ្ហដ្ឋា រចនាសមពន័ាស្ថធារណៈ ការវលទាធំេោឌ រចនា
្មពន័ឌកបុងររធទ្កមពុជាជួរការលំបាកធោយកងវះខ្ជត្រុាថំ្រថ៉្នេិរញ្ដរផទាន។ កងវះខ្ជត្
ធនះវ្ថងធ ើងយ៉ងពិត្របាកដកបុងវ ិ្ ័យគមនាគមនផ៍្លូវធោក វដលរណាឋ ញផ្លូវជាធរចើន
ទទួលបានការវលទាំត្ិចត្ួច ឬោម នររ្ិទនភាព។ ផ្លររធយជន៍ធ្ដឌកិចច និង្ងគម
ររ្់ធេោឌ រចនា្មពន័ឌរូរវនថធនះ នឹងរត្ូវបាត្រ់ងធ់ោយសារកងវះខ្ជត្កបុងការវលទា។ំ 

 
 ការយកចិត្ថទុកោកព់ិធ្្នឹងរត្ូវធ្វើធ ើង ធដើមផធីានាឲ្យមាន្ម្មក៌បុងការរធងកើត្ការងារ 

ជាពិធ្្ការចាត្វ់ចងររករធោយ្ម្មច៌ំធពាះស្ត្ថី ្មភាពកបុងការទទួលពត័្ម៌ានពឱីកា្ការងារ 
ការធរជើ្ធរ ើ្ ឲ្យទទួលការងារ ្មភាពកបុងការទទួលកថ្រមពីទិនបផ្លការងារដូចោប  និងការធលើកទឹក
ចិត្ថស្ត្ថីឲ្យធ្វើជាអបកដឹកនាកំារោឌ ន។ កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈនឹងរត្ូវកំ ត្នូ់វធោលធៅនិងរធងកើត្ 
យនថការ ធដើមផោីករ់ញ្ចូ លនូវរកុមពិធ្្មយួចំនួន ធពាលគឺរគួសារវដលមានស្ត្ថីជាធមរគួសារ យុវវយ័ 
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និងរកុមដថ្ទធទៀត្។ រវនទមធលើធនះធទៀត្ វផ្បកមយួថ្នកមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈគឺរត្ូវធផ្ទថ ត្ធលើការផ្សពវ 
ផ្ាយឲ្យបាន្ីុជធរៅដល់អបកទទួលផ្លថ្នកមមវ ិ្ ី នូវរញ្ហា ទាកទ់ងនឹង្ុវត្ទិភាពការងារ និងការរងាក រ 
ការពារពីធរោះមេនថរាយនិងធរោះអា្នបវដលអាចធកើត្មានធ ើង។ 
 

 កថីកងវល់ដច៏មផង គឺការធានាថាកមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈនឹងមនិធររើពលកមមកុមារ ធេើយ
ការផ្ថល់ការងារ រត្ូវ្ទិត្កបុងសាទ នភាពវដលអាចរំធពញតមត្រមូវការររ្់ឪពុកមាថ យវដលកំពុងរំធពញ
ការងារនិងកូនៗររ្់ពួកោត្ ់ (ឧទាេរ ៍ អាហារ ទឹក ទារកោឌ ន... ធៅទីកវនលងផ្ទធ ល់) ធដើមផកីារពារ
កុមារពីការចូលរមួកបុងការងារ ឬជយួ ឪពុកមាថ យររ្់ពួកធគ។ ទាងំជធរមើ្ ការងាររធណាឋ ះអា្នប 
ទាងំការងាររយៈធពលវវង កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈអាចជួយ ឲ្យរគួសារជាធរចើនឈរព់ឹងវផ្អកធលើការ
រករបាកច់ំ ូលររ្់កុមារ្រមារច់ំណាយកបុងរគួសារ និងផ្ធុយមកវញិធលើកទឹកចិត្ថពួកោត្ឲ់្យរញ្ជូ ន
កុមារធៅសាលាធរៀន។ 
 

 កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ អាចនឹងមានទំេំតូ្ចឬ្ំយ៉ងណា គឺអារ្័យធលើលទនភាពរ្ូរ
យកររ្់សាទ រន័អនុវត្ថធៅរគរក់រមតិ្ រពមទាងំទំេំថ្នការងារកសាងធេោឌ រចនា្មពន័ឌអាចផ្ថល់ការ
ងារធ្វើជាអត្ិររមា និងេិរញ្ដរផទានវដលមាន។  

  
 ការធានាឲ្យអបកចូលរធរមើការងារលមី មានជំនាញ្មរ្រធៅនឹងត្រមូវការររ្់ការងារលមី គឺ
ជារញ្ហា ររឈមមយួ វដលទាមទារឲ្យមានកិចចខិត្ខំររឹងវររងជាធរចើនវលមធទៀត្ វដលធផ្ទថ ត្ធលើការ
ពរងីកការអររ់រំ ថុ ះរណាថ លរធចចកធទ្និងវជិាជ ជីវៈ ការធ្វើឲ្យ្ធរមចបាននូវការរធងកើត្ការងារឲ្យបាន
ធរចើនជាងមុនវលមធទៀត្ និងការធ្វើឲ្យររធ ើ្រធ ើងនូវផ្លិត្ភាពនិងពិពិ្កមមកបុងវ ិ្ ័យក្ិកមម។ ររការ
ធនះគឺអារ្័យធៅនឹងពលកមមជំនាញនិងមរីកូឥ ទាន វដលអាចរត្ូវបានរធងកើត្ឲ្យមានធ ើងតមរយៈ
ការអររ់រំ ថុ ះរណាថ ល វជិាជ ជីវៈ រធចចកធទ្ និងការអភវិឌណមរីកូេិរញ្ដ វត្ទុ។ 
  

 រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា នឹងរនថពរងឹងភាពជាថ្ដគូជាមយួវ ិ្ ័យឯកជន និងជាមយួ្េគមន៍
ជាត្ិនិងអនថរជាត្ិ ធដើមផីរធងកើននិងធលើកកមព្់គុ ភាពធ្វាអររ់។ំ ទនធឹមធនះធដើមផកីាត្រ់នទយគមាល ត្
រវាងការផ្គត្ផ់្គងន់ិងត្រមូវការការងារ រាជរោឌ ភបិាលកមពុជានឹងរនថអនុវត្ថធោលនធយបាយ រ ថុ ះ
រណាថ លមុខវជិាជ ជីវៈផ្ារភាជ រន់ឹងទីផ្ារពលកមម ធោយ្េការយ៉ងជិត្្បិទនជាមយួត្ួអងគពាកព់ន័ន តម
រយៈវធិានការ ៖  

- ផ្ថល់ធ្វាសាធារ ៈកបុងការជួយ វ្វងរកការងារដល់ជនងាយរងធរោះ 
- ផ្ថល់អាហារូរករ ៍្រមារក់មមវ ិ្ ីអររ់រំ ថុ ះរណាថ លរធចចកធទ្និងវជិាជ ជីវៈ ធដើមផអីភិ
វឌណជំនាញរធចចកធទ្វជិាជ ជីវៈដល់្ិ្សវដលបានធបាះរងក់ារ្ិកា  
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- ផ្ថល់ការរ ថុ ះរណាថ លជំនាញមូលោឌ ន ដល់ររជាពលករធៅជនរទ ធដើមផរីធងកើនរបាក់
ចំ ូល 

- ផ្ថល់ការរ ថុ ះរណាថ លវរិកឹត្ការដល់ពលករតមធរាងចរក ធោយ្េការយ៉ងជិត្្បិទន 
ជាមយួនិធយជក  

- រនថជំរុញការអររ់រំ ថុ ះរណាថ លរធចចកធទ្និងមុខវជិាជ ជីវៈ ធោយពរងីកធ្វាធនះឲ្យធៅ
ដល់រាជធាន-ីធខត្ថ កបុងធនាះរមួទាងំការរញ្ចូ លការរ ថុ ះរណាថ ល្េរគិនធៅកបុងកមមវ ិ្ ី 

- ការធរៀរចំរធងកើត្ទីភាប កង់ារជាត្ិមុខរររនិងការងារ និងមជឈម ឍ លការងារតមរាជធានី-
ធខត្ថ ្រមារជ់ាយនថការ្រមួលដល់ការផ្សពវផ្ាយពត័្ ៌មានទីផ្ារការងារ 

 
5>4>4> eKaledATI4 

 
 

 ជធរមើ្ វ ិ្ ីសាស្ត្ថជាធរចើនចំធពាះេរិញ្ដរផទានវផ្បក្ុខភាព្រមារជ់នរកីរក បានរធងកើត្
ធ ើងតងំពីឆ្ប ២ំ០០០។ អភរិកមវដលទទួលបានធជាគជយ័រំផុ្ត្ បានរញ្ចូ លធៅកបុង សផនការម្មសេពីី
កិចចគពំារសខុភាពសងគម វដលផ្ថល់មលូោឌ ន្រមាររ់រពន័នោពំារ្ុខភាព្ងគមវដលមានលកខ ៈទូលំ
ទូលាយ។ វផ្នការធនះមានធោលធៅធានាឲ្យមានការរគរដ ឋ រជ់ា្កល និងររករធោយ្ម្ម៌
ទរ់ទល់នឹងវរិត្ថិ្ុខភាពវដលធកើត្ធចញមកពីវរិត្ថិ្ងគមនិងការខ្ជត្រង់វផ្បកធ្ដឌកិចច ធដើមផកីារពារ
ដល់ជនរកីរក និងធដើមផទូីទាត្់្ ងចំធពាះចំ ុចខវះខ្ជត្ថ្នររពន័នធលើកវលងថ្លល។ វផ្នការធមររធមើល
ធមើលដល់ការ្ធរមចបាននូវលទនផ្លវដលររករធោយររ្ិទនភាពនិង្ម្ម ៌ថ្នការវលរកា្ុខភាព
ររករធោយគុ ភាព នងិវដលអាចទទួលធររើបាន ្រមាររ់រជាជនកមពុជារគររូ់រ រត្ឹមឆ្ប ២ំ០១៥។ 

 
 ររពន័នោពំារ្ុខភាព្ងគម គឺជាការរមួរញ្ចូ លោប ថ្នយនថការេិរញ្ដរផទាន វដលធផ្ទថ ត្ធលើ

លទនភាពទទលួបានជា្កលនិងររករធោយ្ម្ម ៌នូវការោពំារេិរញ្ដ វត្ទុកបុងករ ីមានជំង ឺនិងការ
ផ្ថល់ធ្វា្ុខភាពធោយ្កថិ្ិទនិនិងររ្ិទនភាព។ ររពន័នធនះមានធោលធៅធរៀរចំរធងកើត្យនថការវដល
មាននិរនថរភាពមយួ្រមារក់ិចចោពំារ្ុខភាព្ងគម វដលនឹងធានាឲ្យររជាជនទាងំអ្់ទទួលបានការ
ោពំារ្ុខភាព្ងគម ពិធ្្ធោយផ្ថល់អាទិភាព្រមារជ់នរករីក រមួមានកញ្ចរផ់្លររធយជនវ៍លទាំ

eKaledATI4 

CnRkIRkniggayrgeRKaH TTYl)anedaymanRbsiT§PaBnUvkarEfrkSasuxPaBEdlmanKuNPaB nigEdl 

GacTTYleRbI)an nigkarKaMBarEpñkhirBaØvtßúeBlmanCMgW. 
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្ុខភាពមលូោឌ នវដលមានត្ថ្មលអាចទទួលយកបាននិងធ្វាវលទាំ្ ុខភាពវដលមានគុ ភាព និង
ធផ្ទថ ត្ធលើលទនភាពទទួលបានធ្វាររ្់អត្ិលិជន។ គធរមាងោពំារ្ុខភាព្ងគមវដលមានរសារជ់ា
ធរចើនរគរដ ឋ រធ់លើ ៖ 

- ការមនិយកថ្លលធ្វាពីអបកធររើរបា្់ ដូចជាការធលើកវលងមនិយកថ្លលធ្វា។ 
- មូលនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព ធររើរបា្់កបុងធពលវដលថ្លលធ្វាររ្់អបកធររើរបា្់មនិរត្ូវ
បានធលើកវលង។ 

- ការធានារ៉ាររ់ង្ុខភាព្េគមន ៍ ធពាលគឺគធរមាងចំណាយរងទុ់កមនុជាលកខ ៈឯក
ជន មនិយករបាកច់ំធ ញ និងធោយ្ម័រគចិត្ថ វដលធផ្ទថ ត្ធលើររជាជនធោលធៅ វដល
មានលទនភាពរងរ់ុពវលាភ ធដើមផធីានារ៉ាររ់ង្ុខភាពធៅ្េគមន។៍  

- គធរមាងធានារ៉ាររ់ង្ុខភាព្ងគមកបុងវ ិ្ ័យផ្លូវការឯកជននងិសាធារ ៈមានលកខ ៈ
ជាកាត្ពវកិចច រមួជាមយួនឹងរុពវលាភវដលបានចូលរមួរវាងនិធយជកនិងនិធយជិត្។ 

 
 មូលនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព វដលជាមធ្យបាយេិរញ្ដរផទាន្រមារជ់នរកីរកធោយការធចញ

ថ្លលចំណាយ ធលើធ្វា្ុខភាពធៅម ឍ ល្ុខភាពសាធារ ៈ រត្ូវបានពរងីកធចញពីគធរមាងសាក
លផងដធ៏ជាគជយ័ ធដើមផឲី្យកាល យធៅជាយនថការដ៏្ ំខ្ជនក់បុងការផ្ថល់ធ្វាោរំទដល់ជនរកីរក ររ្់
រក្ួង្ុខ្ជភបិាល។ យនថការទាងំធនះ ជួយ ដល់រគួសារជាធរចើនឲ្យធជៀ្ផុ្ត្ពីការចំណាយធលើ្ុខ 
ភាពវដលរះ៉ពាល់ជាខ្ជល ងំដល់រទពយ្មផត្ថិរគួសារ។ យនថការទាងំធនះជាយុទនសាស្ត្ថកាត្រ់នទយភាពរកី
រក និងោំរទដល់ការ្ធរមចឲ្យបានថ្នធោលធៅអភិវឌណន៍្េ្សវត្សរក៍មពុជា។ កបុងឆ្ប ២ំ០០៩ 
គធរមាងមូលនិ្ិ្ម្ម៌បានដំធ ើ រការកបុងរ្ុកររត្ិរត្ថិចំនួន៥២ ធៅកបុងររធទ្កមពុជា វដលរគរ
ដ ឋ រធ់លើររជាជនធោលធៅររ្់មលូនិ្ិររមា ៧៣%១៦។ រក្ួង្ុខ្ជភបិាលមានធោលធៅ
្ធរមចឲ្យបាននូវការរគរដ ឋ រទូ់ទាងំររធទ្រត្ឹមឆ្ប  ំ២០១២។  

 
 ធទាះរីជាមូលនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាពទទួលបានធជាគជយ័យ៉ង្ំធ្ងកធ៏ោយ ករ៏ញ្ហា ររឈម

វផ្បកធោលនធយបាយនិងការអនុវត្ថជាធរចើន ចាបំាចរ់ត្ូវធោះរសាយធដើមផផី្ថល់លទនភាពដល់ការពរងីក
កមមវ ិ្ ីធនះធៅទូទាងំររធទ្ វដលរញ្ហា ររឈមទាងំធនះរមួមានការកាត្រ់នទយភាពខុ្ោប រវាងររធភទ 
គធរមាងវដលបានអនុវត្ថ ការកាត្់រនទយភាពខុ្ោប កបុងដំធ ើ រការនិងនីត្ិវ ិ្ ី និងការធានាឲ្យមាន
្ម្មក៌បុងការរគរដ ឋ រ។់ 
 

                                                 
១៦  របាយការ ៍េិរញ្ដរផទាន្ុខភាពររ្់រាជរោឌ ភបិាលថ្នរពះរាជាណាចរកកមពុជាឆ្ប ២ំ០០៩។ 
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 ធដើមផី្ ធរមចបានការរគរដ ឋ រឲ់្យកានវ់ត្ទូលំទូលាយ និងររករធោយ្ម្ម៌្ រមារ ់
ជនរកីរកតមរយៈកិចចោពំារ្ុខភាព្ងគម យ.ជ.គ.្. កំ ត្់្ កមមភាពអាទិភាពដូចខ្ជងធរកាម ៖ 

- ការពរងីកររធភទគធរមាងមូលនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាពវដលទទួលធជាគជយ័។ 
- ការពរងឹងគធរមាងមូលនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព ធដើមផធីជៀ្វាងនូវភាពខុ្ោប វដលរងកឲ្យ
មានវ ិ្ មភាព ថ្នលទនភាពទទួលបានការវលទាំ្ ុខភាពចាបំាច។់ 

- ការពរងឹងកញ្ចរផ់្លររធយជនវ៍ផ្បកេិរញ្ដរផទាន រវាងគធរមាងមូលនិ្ិ្ ម្ម៌្ ុខភាព
ធផ្សងៗ រមួទាងំការចំណាយធលើការធ្វើដំធ ើ រ ធ្ផៀងអាហារ និងចំណាយធផ្សងៗធទៀត្។  

- ការធ្វើ្ុខដុមនីយកមម ធៅធលើអភរិកមថ្នការកំ ត្អ់បកទទលួផ្លរវាងគធរមាងមូលនិ្ិ
្ម្ម៌្ុខភាពធផ្សងៗ និងការរធងកើត្ទំនាក់ទំនងជាមួយនឹងទិនបន័យមូលោឌ នថ្នអបក
ទទួលផ្លកបុងគធរមាងដថ្ទធទៀត្។  

 
5>4>5> eKaledATI5 

 
 

 ការធលើកធ ើងពី្ ិទនិររ្់រកុមងាយរងធរោះពិធ្្ ទាមទារឲ្យរធងកើត្ររពន័នធឆលើយត្រ និង
ការោពំារ្ុ  មាលភាព្ងគម វដលរារាងំដល់ភាពងាយរងធរោះនិងហានិភយ័មនិឲ្យធកើត្ធ ើង រពម
ទាងំការពារមនុ្សពីភាពងាយរងធរោះនិងហានភិយ័ធោយវផ្អកធលើនីត្ិរដឌ អភបិាលកិចចលអ និងពរងឹង
ការអនុវត្ថររករធោយររ្ិទនភាពនូវរទរផញ្ដត្ថពិាកព់ន័ឌ។ ការទទួលបានធ្វា្ងគមដូចជាការវលទាំ
្ុខភាព ការអររ់ ំ ទកឹនិងអនាមយ័ រពមទាងំធ្វា្ុខុមាលភាព្ងគមរំធពញរវនទម គឺជាររការដ៏
  សារៈ្ំខ្ជន់្ រមារព់ួកោត្ ់ ធដើមផផី្ថល់លទនភាពកបុងការទទួលបាន្ុខុមាលភាពកបុងករមតិ្មយួ 
រគររ់ោន។់ 
 

 ខ ៈធពលវដលរកុមររជាជនទាងំធនះរងធរោះពីសាទ នភាពរុាថំ្រ ៉ (ភាពរកីរក ជំង ឺ ពិការភាព
។ល។) ការររឈមមុខនឹងហានិភយ័នឹងធកើនធ ើង ធោយសារធរោះមេនថរាយ្មមជាត្ិ ការវររររួល
អាកា្ធាតុ្ ។ល។ ដូធចបះទំនាកទ់នំងជាលកខ ៈអនថរសាទ រន័ ពិធ្្ចំធពាះសាទ រន័វដលផ្ថល់ធ្វា 
និងការរគរ់រគងរញ្ហា ធៅតមត្ំរន់ កបុងការធោះរសាយរញ្ហា ររ្់រកុមជនងាយរងធរោះ ជាររការ
ចាបំាចវ់ដលរត្ូវធរៀរចំធ ើង ធោយសាររកុមជនងាយរងធរោះពិធ្្ទាងំធនះ ពុំរត្ឹមវត្រងការលំបាក

eKaledATI5 

RkumCngayrgeRKaHBiess rYmmanekµgkMRBa cas;Cra RsþICaemRKYsar CnBikar CnpÞúkemeraKeGds_ 

b¤GñkCMgWrebg .l. TTYl)ankarKaMRTCaR)ak;cMNUl smÖar³ nigcitþsaRsþsgÁm RBmTaMgkarEfTaMsgÁm 

RKb;RKan;. 
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ពីភាពងាយរងធរោះពិធ្្វដលធកើត្មានចំធពាះខលួនរ៉ុធណាត ះធទ វត្វលមទាងំភាពងាយរងធរោះទូធៅ
វដលជនរកីរកទាងំឡាយជួរររទះ។ អភរិកមវររធនះ នឹងធានាឲ្យមានការផ្ទល ្់រថូរពីដំធណាះរសាយ
វដលវផ្អកធលើសាទ នភាព ឲ្យកាល យជាអភរិកមជាលកខ ៈអនថរវ ិ្ ័យវដលកានវ់ត្មានភាពទូលំទូលាយ 
តមរយៈការផ្ថល់ការយកចិត្ថទុកោកធ់ៅធលើសាទ នភាពងាយរងធរោះជាធរចើនររធភទ វដលជះឥទនពិល
មកធលើមនុ្សវត្មាប កក់បុងធពលវត្មយួ។ ការធ្វើវររធនះ អាចធ្វើឲ្យមានការធរជើ្ធរ ើ្ វ ិ្ ីសាស្ត្ថដ៏
្មរមយ្រមារក់ារផ្ថល់ធ្វា។ 
 

 រក្ួង្ងគមកិចច អត្ីត្យុទនជន និងយុវនីត្ិ្មផទា គឺជារក្ួងពាកព់ន័ឌដ៏្ ំខ្ជន ់វដលបាន
ចូលរមួកបុងការកាត្រ់នទយភាពងាយរងធរោះវដលជនរកីរកនិងជនងាយរងធរោះកំពុងជួរររទះ ធោយ
ជួយ ជនរកីរកជួរការលំបាករំផុ្ត្ និងផ្ថល់ការោរំទចិត្ថសាស្ត្ថ ្ងគមនងិ្មាភ រៈ។ រក្ួង្ងគមកិចច 
អត្ីត្យុទនជន និងយុវនីត្ិ្មផទា ជួយ ជាវភិាគទានដ៏្ ំខ្ជនម់យួចំធពាះការពរងឹងដល់ររពន័នោពំារ
្ងគមររ្់ររធទ្កមពុជា វដលមានទំនាកទ់ំនងយ៉ងជិត្្បិទឌជាមយួររពន័នយុត្ថិ្ម។៌ ការទទួលបាន
ររករធោយររ្ិទនភាពនិង្ម្ម ៌ និងការផ្ថល់ធ្វា្ុខុមាលភាព្ងគមរត្ូវការទាមទារឲ្យមានការ
ពរងឹង្មត្ទភាពសាទ រន័ ភាពជាថ្ដគូនិងយនថការេិរញ្ដរផទាន។ ភាព្មផូរវររថ្ន្នធាន នងិ 
្មត្ទភាពមនុ្សធៅកបុងរកុមរុគគលិក្ងគមកិចចវដលមានតុ្លយភាពធយនឌរ័ គឺជា្បូលកណាឋ លថ្នការ
ផ្ថល់ធ្វា្ុខុមាលភាព្ងគម។ 

 
 ធដើមផអីាច្ធរមចបាននូវការពរងីកវសិាលភាពថ្នធ្វា្ុខុមាលភាព្ងគម ្រមាររ់កុម

ជនងាយរងធរោះពិធ្្ឲ្យបានកានវ់ត្ទូលំទូលាយ និងររករធោយ្ម្ម ៌ យ.ជ.គ.្.ក ំត្់
្កមមភាពអាទិភាពខ្ជងធរកាមកបុងលកខ ៈជាធ្វា្ុខុមាលភាព្ងគម ៖ 

- ពរងឹង្មត្ទភាពរដឌបាលថាប កម់ូលោឌ ន ធដើមផកីសាងវផ្នការ និង         វធិានការ
ោពំារ្ងគម រមួទាងំ្ុខុមាលភាព្ងគម។ 

- ពរងឹងលទនភាពទទួលបាននិងគុ ភាពថ្នធ្វា្ុខុមាលភាព្ងគម ្រមាររ់គួសារ
រកីរកនិងងាយរងធរោះ រមួទាងំធ្វាវដលោរំទដល់រគួសារ នងិជួយ រការគួសារទាងំធនាះ
ឲ្យរ្់ធៅជួរជុំោប ។ 

- ពរងឹងយនថការវដលជួយ ដល់រដឌបាលមូលោឌ ន ធ្វើការកំ ត្រ់គួសារងាយរងធរោះ និង
ផ្ថល់ឬរញ្ជូ នរគួសារទាងំធនាះធៅរកធ្វា្មរ្រ។ 

- រធងកើត្ររពន័ន្ ុ ខុមាលភាព្ងគម រមួទាងំ្មត្ទភាពរចនា្មពន័ឌ យនថការ និងធ្វានានា 
ធដើមផផី្ថល់ការវលទាឲំ្យបានរគររ់ោន ់ រពមទាងំកិចចខិត្ខំររងឹវររងផ្ទល ្់រថូរអាករផកិរយិ 
និងទមាល រអ់នុវត្ថររករធោយធរោះថាប កធ់ៅកបុង្ងគម។ 
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- ពរងឹងការផ្ថល់កញ្ច រ់វលទាំទូលំទូលាយ ្រមារ់ស្ត្ថីនិងកុមារងាយរងធរោះ (រួមទាំង
រគួសាររកីរកវដលមានស្ត្ថីជាធមរគួសារ កុមារកំរពា កុមារអនាថា កុមារពិការ ស្ត្ថី និង
កុមារផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍។ល។) 

- ធលើកកមព្់គុ ភាពធ្វានិងធរគឿងររកិាខ រសាថ រនីត្ិ្មផទាយុវជន។  
- ពរងឹងធ្វា និងគុ ភាពធរគឿងររកិាខ រ្ុខុមាលភាពនិងសាថ រលទនភាពពលកមម្រមារ់
ជនពិការ។ 

- ពរងឹងនិងពរងីកធ្វា្ុខុមាលភាព្ងគម ្រមារម់នុ្សចា្់ជរានិងអត្ីត្យុទនជន។ 
- ពរងឹងការវលទាំកុមារតមរយៈឪពុកមាថ យចិញ្ច ឹម និងការអនុវត្ថរទោឌ នអរផររមាថ្នការ
វលទាកុំមារធៅតមមជឈម ឍ ល។ 

- ពរងឹងធ្វាពីត្ំរនម់យួធៅត្ំរនម់យួ  និងការធ្វើវផ្នទីលមអតិ្ពភីាពងាយរងធរោះ។  
- ពរងឹងការអនុមត័្ចារ ់ និងការរគររ់គងជំនួយ្ុខុមាលភាព្ងគម។ 

 
 យ.ជ.គ.្.កំ ត្់្កមមភាពអាទិភាពខ្ជងធរកាម ធៅកបុងរករខ ឍ ថ្នការឧរត្ទមភ្ងគម 

(ជាសាចរ់បាក ់ឬ ្មាភ រៈ) ៖  
- របាកធ់សា្ននិវត្ថន៍្ ងគម្រមារម់នុ្សចា្់ជរារកីរក និងងាយរងធរោះ។ 
- ការឧរត្ទមភ្ ងគម្រមារជ់នពិការរកីរកនិងងាយរងធរោះ។ 
- ការឧរត្ទមភ្ ងគម្រមាររ់គួសារងាយរងធរោះ ជាពិធ្្        កុមារកំរពា រគួសារ
រងធរោះធោយអំធពើេិងា ការធររើរបា្់ធរគឿងធញៀន ឬជំងឺរុាថំ្រ ៉ រគួសារមានស្ត្ថីជាធម
រគួសារនិងរគួសារផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍ឬអបកជំងឺរធរង ធេើយវដលការឧរត្ទមភ្ងគម្រមារ់
រគួសារនិងមនុ្សទាងំធនះ នឹងរត្ូវរធងកើត្ធ ើងធដើមផោីរំទ្មត្ទភាពរគួសារកបុងការរនថ
វលទាកូំនៗររ្់ពួកខលួន។ 
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CMBUkTI6 

karsRmbsRmYlelIkarGnuvtþ karBinitü tamdan 

nigvaytémøy>C>K>s> 
 
 ក.ក.ជ.បានទទួលអា ត្ថិការងារ ជាគ ៈរញ្ហជ ការឯកភាពថ្នរាជរោឌ ភបិាល កបុងការ

្រមរ្រមួលធលើ្កមមភាពនានាវដលពាកព់ន័ឌនងឹការអភវិឌណវ ិ្ ័យក្ិកមម និងជនរទ។ ធៅឆ្ប ំ
២០០៩ អា ត្ថិររ្់ ក.ក.ជ. រត្ូវបានពរងីក ធដើមផី្ រមរ្រមួលដល់ការធរៀរចំរធងកើត្ ការអនុវត្ថ 
ការពិនិត្យតមោន និងការវាយត្ថ្មល ថ្នយ.ជ.គ.្. ធដើមផឲី្យមានលទនភាពទទួលធររើបាន និង
ររ្ិទនភាពខព្់។ ដូចវដលមានវចងធៅកបុងឯកសារវផ្នការយុទនសាស្ត្ថអភវិឌណនជ៍ាត្ិ រចចុរផនបកមមឆ្ប  ំ
២០០៩-២០១៣ ក.ក.ជ. បានទទួលអា ត្ថិការងារកបុងការធានាធរៀរចំឲ្យមានយនថការ្រមរ្រមួល
អនថររក្ួងររករធោយររ្ិទនភាព រវាងរក្ួងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌ វដលមានត្ួនាទីផ្ថល់កមមវ ិ្ ី្ំណាញ់ 
្ុវត្ទិភាព្ងគមដល់ររជាជនរកីរកនិងងាយរងធរោះ។  

 
 ការោពំារ្ងគមជាការងារអនថរវ ិ្ ័យ ធេើយទាមទារឲ្យមានការ្រមរ្រមួល និងកិចច

្េររត្ិរត្ថិការររករធោយររ្ិទនភាពរវាងរក្ួងជំនាញនិងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌជាធរចើន កដូ៏ចជាការ
ចូលរមួកិចចពភិាកាពី្ំណាកថ់្ដគូអភវិឌណនិង្ងគម្ីុវលិជាធរចើនធទៀត្។ កមមវ ិ្ ីភាគធរចើនកបុង យ.ជ.
គ.្. គឺជាការងារអនថរវ ិ្ ័យ ធេើយកិចច្េររត្ិរត្ថិការរវាងរក្ួងនានាជាកតថ ចាបំាច ់ ធដើមផធីជៀ្
វាងការជានភ់ារកិចចោប តមវ ិ្ ័យនិងតមត្ំរនភ់មូសិាស្ត្ថ ធដើមផី្ រមរ្រមួលនីត្ិវ ិ្ ីអនុវត្ថ និង្រមរ
្រមួលការធររើរបា្់មលូនិ្វិដលទទួលបានពីលវកិាជាត្ិ និងបានពីថ្ដគូអភវិឌណររករធោយររ្ិទឌ
ភាព និងភាព្កថិ្ិទនិ។ 
 
6>1> karsRmbsRmYlelIkarGnuvtþyuT§sa®sþCatiKaMBarsgÁm 

 ការអនុវត្ថ្កមមភាពោពំារ្ងគម គឺជាត្ួនាទីររ្់រក្ួងពាកព់ន័ឌនិងសាទ រន័រដឌបាលថាប ក់
ធរកាមជាត្ិ។ យ.ជ.គ.្. ផ្ថល់គុ ត្ថ្មលធៅដល់្កមមភាពធនះ តមរយៈការផ្ថល់នូវរករខ ឍ ការងារ
ធដើមផោីរំទដល់រក្ួងនិងសាទ រន័រដឌបាលថាប កធ់រកាមជាត្ិ កបុងការផ្ថល់អនថរាគមនោ៍ពំារ្ងគមររករ
ធោយនិរនថរភាព ររ្ិទនភាព និងភាព្កថិ្ិទន។ិ កតថ ចាបំាចធ់ដើមផី្ ធរមចបាននូវអនថរាគមនវ៍ររធនះ 
គឺការធរៀរចំសាទ រន័និងការ្រមរ្រមួលវដលរមួមាន ការរត្ួត្ពិនិត្យធោលនធយបាយ ការពិនិត្យ
តមោននិងវាយត្ថ្មល ការរគររ់គងចំធ ះដឹងនិងរគររ់គងពត័្ម៌ាន និងការកសាង្មត្ទភាព។ 
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 ការ្រមរ្រមួល គជឺាការពិនិត្យវាយត្ថ្មលយ៉ងធទៀត្ទាត្ ់ និងជាការធលើកកមព្់កចិចខិត្ខំ
ររឹងវររងកបុងការធ្វើ្ុខដុមនីយកមមធលើកមមវ ិ្  ីនិងធលើអនថរាគមន។៍ ការ្រមរ្រមួលដល់្កមមភាព
អនុវត្ថអនថរាគមនោ៍ពំារ្ងគម ធ្វើធ ើងធដើមផ ី៖ 

- ធជៀ្វាងការផ្ថល់កិចចោពំារ្ងគមជានោ់ប កបុងទីតងំភូមសិាស្ត្ថវត្មយួ ឬចធនាល ះររធហាង
កបុងការផ្ថល់កិចចោពំារ្ងគម 

- ធជៀ្វាងការកំ ត្ធ់ោលធៅធរចើនេួ្ ឬចធនាល ះររធហាងកបុងការធរជើ្ធរ ើ្ អបកទទួល
ផ្ល 

- ធ្វើ្ុខដុមនយីកមមនីត្ិវ ិ្ អីនុវត្ថ 
- ពរងឹង្មត្ទភាពររ្់រក្ួង និងសាទ រន័អនុវត្ថអនថរាគមនោ៍ពំារ្ងគម 
- ោរំទដល់រចនា្មពន័ឌវមិជឈការធៅថាប កធ់រកាមជាត្ិ ធដើមផចូីលរមួកបុងការអនុវត្ថកិចចោពំារ
្ងគម 

- ពរងឹងការរត្ួត្ពិនិត្យ និងវាយត្ថ្មលធលើសាទ នភាពថ្នភាពងាយរងធរោះ 
- ពរងឹងការពិនិត្យតមោន និងការវាយត្ថ្មលអនថរាគមនក៍ិចចោពំារ្ងគម 
- ពរងឹងការរគររ់គងពត័្ម៌ាន និងចំធ ះដឹង្រមារក់ិចចោពំារ្ងគម 
- ពរងឹងការចូលរមួររ្់អបកទទួលផ្ល (កបុងយនថការធរៀរចំ វាយត្ថ្មល នងិផ្ថល់ធយរល់
រត្ រ)់  

- ្រមរ្រមួលការធររើរបា្់មូលនិ្ិវដលមាន។ 
 

 
 
 ត្ួនាទីនិងមខុងារ កដូ៏ចជា្មា្ភាព និងវ ិ្ សីាស្ត្ថររត្ិរត្ថិ ធៅកបុងការ្រមរ្រមួល 

នឹងរត្ូវធរៀរចំលមអតិ្រវនទមធទៀត្ ធោយមានការពិភាកាជាមយួភាគីពាកព់ន័ឌ។ ក.ក.ជ. នឹងធរៀរចរំធងកើត្ 
អងគភាព្រមរ្រមួល រពមទាងំមានធលខ្ជ្ិការោឌ នមយួ ធដើមផអីនុវត្ថការងារធនះ។ 
 

ការធរៀរចំរធងកើត្រករខ ឍ សាទ រ័នររករធោយររ្ិទនភាពមយួ ្រមារ់ការ្រមរ្រមួល 
គឺជាការងារអាទិភាពមយួ វដលនឹងរត្ូវធ្វើធ ើងកបុងឆ្ប ដំំរូងថ្នការអនុវត្ថររ្់ យ.ជ.គ.្.។  

skmµPaBTI1 

begáItrcnasm<½n§nigynþkarsmRsbmYy edIm,IsRmbsRmYldl;karbegIát nigkarGnuvtþ yCKs Edl 

Fana[mankarRtYtBinitüeKalneya)ay karRtYtBinitünigvaytémø karRKb;RKgcMeNHdwgnig B½t’man 

nigkarksagsmtßPaB. 



yuT§sa®sþCatiKaMBarsgÁmsRmab;CnRkIRknigCngayrgeRKaH ¬2011-2015¦ 

 

CMBUkTI6 ³ karsRmbsRmYlelIkarGnuvtþ karBinitü tamdan nigvaytémøy>C>K>s>  87 

 

6>1>1> karRtYtBinitüeKalneya)ay 

 ការអនុវត្ថកមមវ ិ្ ីោពំារ្ងគម គឺជាត្ួនាទីររ្់រក្ួងពាកព់ន័ឌនានានិងររ្់សាទ រន័រដឌបាល
មូលោឌ ន ធោយវផ្អកធលើធោលការ ៍វ នារំមួមយួ។ រាជរោឌ ភបិាលកមពុជានឹងរធងកើត្យនថការ និង 
រចនា្មពន័ឌ្រមរ្រមួល្មរ្រ រវាងរក្ួងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌ្ំខ្ជន់ៗ  ធដើមផធីានាឲ្យការ្រមរ
្រមួល និងការពិនិត្យតមោនររ្់ យ.ជ.គ.្. ធនះមានររ្ិទឌភាព។ 

 
 ការ្រមរ្រមួលធលើការោពំារ្ងគមធៅររធទ្កមពុជា ករ៏ត្ូវទាមទារឲ្យមានទំនាកទ់ំនង

ររករធោយររ្ិទនភាព រវាងសាទ រន័រោឌ ភបិាលនិងថ្ដគូអភវិឌណ តមរយៈយនថការរកុមការងាររធចចក
ធទ្១៧។ ធលើ្ពីធនះ ធដើមផឲី្យការអនុវត្ថរររពឹត្ថធៅបានររករធោយធជាគជយ័ ររការចាបំាចរ់ំផុ្ត្គឺ
ការចូលរមួពីរចនា្មពន័ឌរដឌបាល            (រកុមររឹកា      ធខត្ថ      រ្ុក         ឃំុ 
     )។ រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា កន៏ឹងធានាឲ្យមានការ្រមរ្រមួល្កមមភាពោពំារ្ងគមររករ
ធោយររ្ិទនភាព រវាងមនធីរររ្់រក្ួងនានា និង្ងគម្ីុវលិវដលកំពុងអនុវត្ថការងារធៅថាប កធ់ខត្ថ 
        រ្ុក។ រកុមររឹកាឃុ ំ ្ងាក ត្ ់ (រមួមានគ ៈ     ការ                   និងកុមារ) 
នឹងរត្ួត្ពិនតិ្យការកំ ត្ធ់ោលធៅ និងការអនុវត្ថ្កមមភាពោពំារ្ងគមធៅថាប កម់ូលោឌ ន។  

 
6>1>2> karBinitütamdannigvaytémø  

 ការពិនិតយតាមដ្ឋននិងវាយតនមលម្ដ្ឋយសផែកម្លើលទធផល ធៅធលើកមមវ ិ្ ីនីមយួៗោចធ់ោយវ កពីោប  
និងធៅធលើយុទនសាស្ត្ថទាងំមូល គឺជាត្រមូវការចាបំាចម់យួ្រមាររ់រ្ិទនភាពថ្នការោពំារ្ងគមធៅ
កមពុជា នងិការរនថធរៀរចំនិងវកលមអ យ.ជ.គ.្. រវនទមធទៀត្។ យ.ជ.គ.្. នឹងរត្ូវមានភាពទនភ់លន ់
្រមារក់ារវកត្រមូវធៅតមររយិកា្វដលកំពុងវររររួល និងររភពថ្នភាពងាយរងធរោះ ធេើយ
យុទនសាស្ត្ថធនះករ៏ត្ូវពិចារណាជាលកខ ៈររពន័ន ធៅធលើធមធរៀនជារទពិធសា្កបុងអំ ុងធពលកំពុង
អនុវត្ថ។ 

       
 ការពិនិត្យតមោនធលើអនថរាគមន ៍ នងិធលើកមមវ ិ្ ីជាកល់ាកម់យួចំនួន នឹងរត្ូវធ្វើធ ើងធោយ

រក្ួងសាទ រន័ជំនាញវដលកំពុងអនុវត្ថ្កមមភាពការងារ។ រ៉ុវនថ ក.ក.ជ. កបុងនាមជាសាទ រន័្រមរ
្រមួលធលើ យ.ជ.គ.្. និងធោយមានកិចច្េររត្ិរត្ថិការយ៉ង្អិត្រមតួ្ជាមយួនឹងសាទ រន័្ំខ្ជន់ៗ
ធផ្សងធទៀត្ នឹងរត្ូវទទលួខុ្រត្ូវកបុងការ្រមរ្រមួលការពិនិត្យតមោននិងវាយត្ថ្មល រពមទាងំផ្ថល់

                                                 
១៧ រចចុរផនបធនះ ក.ក.ជ ដឹកនាជំាររចានូំវកិចចររជំុរវាងសាទ រន័រោឌ ភបិាល ថ្ដគូអភវិឌណ និង្ងគម្ីុវលិមយួចំននួ តមរយៈ
យនថការរកុមការងាររធណាឋ ះអា្នប្ ថីពីរណាឋ ញ្ុវត្ទភិាព្ងគម វដលជាយនថការធរើកទូលាយមយួ ធដើមផធីានាដល់
ការ ម្័រគចិត្ថនិងការចូលរមួពីរគរស់ាទ រន័ពាកព់ន័ឌ។ 
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អនុសា្ន៍្ រមារក់ិចចោពំារ្ងគមទាងំមូល និងធដើមផធីរៀរចំ ការវាយតនមល យ.ជ.គ.ស. ម្ៅពាកក់ណ្ដា ល
អាណតេិម្ដ្ឋយឯករាជយ មយួ (កបុងឆ្ប ២ំ០១៣) ធដើមផផី្សពវផ្ាយនូវព័ត្៌មាន្ថីពីការ្រមរ្រមួលរួម 
និងរនថការធរៀរចំ និងអភវិឌណយុទនសាស្ត្ថ។ ធដើមផអីនុវត្ថ្ កមមភាពធនះ រាជរោឌ ភបិាលនឹងរនថកសាង
្មត្ទភាពរវនទមធទៀត្ធលើ ការពិនិតយតាមដ្ឋនកិចចគពំារសងគមម្ដ្ឋយសផែកម្លើលទធផល ្រមារ ់ក.ក.ជ.។ 

 

 
 
 រករខ ឍ ការងារធនះនឹងវផ្អកធលើលទនផ្លនិង្ូចនាករ វដលទាកទ់ងនឹងការអនុវត្ថ និងការ
្រមរ្រមួលយុទនសាស្ត្ថ ធេើយនងឹពរងីក្មា្ភាគជាធរចើនឲ្យបានកានវ់ត្្ំទូលាយវលមធទៀត្ រមួ
មាន ៖ 

- ធ្វើរចចុរផនបកមមរញ្ជ ីសារធពើភ ឍ ររ្់កមមវ ិ្ ីវដលមានរសារ់ ជាមួយនឹងព័ត្៌មានរឋម
មយួចំនួន ដូចជាវសិាលភាពភូមសិាស្ត្ថ ររធភទ និងចំនួនអបកទទួលផ្លនងិលវកិា ធដើមផី
្រមួលដល់ការវ្វងយល់ធលើរញ្ហា ចធនាល ះររធហាងឬការរត្ួត្្ីុោប ។ 

- រធងកើត្ររពន័នពិនិត្យតមោនធោយវផ្អកធលើលទនផ្លធៅថាប កជ់ាត្ិ ្រមារក់មមវ ិ្ ី
្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលនឹងរត្ូវរធងកើត្លមី។ 

- រធងកើត្ររពន័នពិនិត្យតមោននិងវាយត្ថ្មលភាពងាយរងធរោះ  វដលមានលកខ ៈចរមុះមយួ 
ធោយវផ្អកធលើររពន័នវដលមានរសារ ់(ឧទាេរ ៍ ររពន័នពិនិត្យតមោន្នថិ្ុខធ្ផៀង
និងអាហារូរត្ទមភ និងររពន័នទិនបនយ័កមមវ ិ្ ីអត្ថ្ញ្ហដ  រគួសាររកីរក)។ ររពន័នធនះនឹង
ផ្ថល់នូវទិនបនយ័និងការវភិាគធៅតមធពលធវលាពិត្របាកដ រពមទាងំរងាា ញពីភាពងាយរង
ធរោះវដលធលចធ ើងលមីៗ និងការធឆលើយត្រទានធ់ពលធវលា។ ការធ្វើវររធនះនឹងជយួ 
្នសំ្ នធានេិរញ្ដ វត្ទុ តមរយៈការធឆលើយត្រយ៉ងឆ្ររ់េ័្។ 

- ធរៀរចំការវាយត្ថ្មលកមមវ ិ្ ីោពំារ្ងគមជាកល់ាក ់ វដលរមួមានការ្ិកាវររគុ ភាព
ធដើមផវី្វងយល់ពីភាពធពញចិត្ថររ្់អបកទទួលផ្លនិងរញ្ហា ររឈមកបុងការអនុវត្ថ រពម
ទាងំការវាយត្ថ្មលធលើផ្លរះ៉ពាល់តមវររររមិា វដលមានលកខ ៈ្ីុជធរៅ ធដើមផី
វភិាគធលើររ្ិទនភាពនិងភាព្កថិ្ិទនិររ្់កមមវ ិ្ ីទាងំធនាះធោយវផ្អកធលើលទនផ្ល។ 

skmµPaBTI2 

erobcMbegáItRkbxNÐkargarRtYtBinitünigvaytémøsRmab; y>C>K>s> edIm,IFana[mankarGnuvtþRbkb 

edayRbsiT§PaB PaBskiþsiT§ikñúgkarcMNaynigtmøaPaB nigpþl;mtiGnusasn_edayEp¥kelIPsþútag 

sRmab; bnþkarerobcMGPivDÆkmµviFI nigGnþraKmn_nanarbs; y>C>K>s> eTot. 
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- ធរៀរចំការវាយត្ថ្មលពី្មទិឌផ្លពាកក់ណាឋ លអា ត្ថិកមមវ ិ្ ី និងផ្លរះ៉ពាល់ររ្់យុទឌ
សាស្ត្ថជារមួ ធដើមផធីានាដល់ការោរំទនិងការពភិាកាធោយវផ្អកធលើភ្ថុតង ធលើការរនថ
ធរៀរចំអភវិឌណយុទនសាស្ត្ថ ការ្រមរ្រមួល និងការធ្វើ្ុខដុមនីយកមម។    

- ជំរុញការពិនិត្យតមោនការអនុវត្ថកមមវ ិ្ ីធោយមានការចូលរមួ ធដើមផកីាត្រ់នទយកំេុ្
ឆគងថ្នការកំ ត្ធ់ោលធៅអបកទទួលផ្លធលើ្ឬត្ិចជាងចំននួជាកវ់្ថង កដូ៏ចជាការ
ររឹកាជាមយួនឹងអបកទទួលផ្ល្ថីពីការធរៀរចំ និងលទនផ្លវដលទទួលបានពីការអនុវត្ថ
កមមវ ិ្  ី(ឧទាេរ ៍ តមរយៈឯកសាររបាយការ ៍ររ្់ររជាជន។ល។)     

- ធរៀរចំការពិនិត្យតមោនដំធ ើ រការេិរញ្ដ វត្ទុ ធដើមផរីគរ់រគងហានិភ័យេិរញ្ដ វត្ទុ និង
រធងកើនររ្ិទនភាពចំណាយររ្់អនថរាគមន។៍ 

 
 ររភពទិនបនយ័្រមារក់ារពិនិត្យតមោននិងការវាយត្ថ្មលររ្់យ.ជ.គ.្. នឹងោករ់ញ្ចូ ល

្ទិត្ិផ្លូវការ (ការអធងកត្ររជាសាស្ត្ថនិង្ុខភាពកមពុជា ឬការអធងកត្ធ្ដឌកិចច ្ងគមកមពុជា) រពមទាងំ្ទិត្ិ
រដឌបាលវដលទទួលបានពីរក្ួងជនំាញ ររពន័នពិនិត្យតមោនកមមវ ិ្  ី រមួជាមយួនឹងការអធងកត្ នងិវាយ
ត្ថ្មលរវនទម។ 

 

 
 

 ក.ក.ជ. នឹងធរៀរចំរបាយការ ៍វឌណនភាពររចាឆំ្ប ំ្ ថីពី យ.ជ.គ.្. ធោយវផ្អកធលើ្ូចនាករ
កបុងរករខ ឍ ពិនិត្យតមោន នងិពត័្ម៌ានវដលទទួលបានពីសាទ រន័អនុវត្ថ។ លទនផ្លថ្នការពិនិត្យ
តមោននឹងរត្ូវោករ់ងាា ញដល់រគររ់ក្ួងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌ សាទ រន័អនុវត្ថ និងថ្ដគូអភវិឌណយ៉ងធទៀង
ទាត្ ់ (កបុងរករខ ឍ ររ្់គ ៈកមាម ្ិការ្រមរ្រមួលរវាងរាជរោឌ ភបិាលនិងថ្ដគូអភវិឌណ និងធវទិកា
កិចច្ េររត្ិរត្ថិការអភវិឌណកមពុជា) ធដើមផជីាជំនួយដល់ការធរៀរចំវផ្នការកមមវ ិ្  ី និងធរៀរចំអនថរាគមន៍
ធៅធពលអនាគត្ និងការរគររ់គង្នធានរមួ។  
 
6>1>3> karRKb;RKgB½t’mannigcMeNHdwgsIþBIkarKaMBarsgÁm 
 ការរគររ់គងពត័្ម៌ាននិងចំធ ះដឹង ជាកតថ ចាបំាចម់យួ្រមារក់ារ្រមរ្រមួល រ៉ុវនថនា 
ធពលរចចុរផនបធនះ ពត័្ម៌ាន្ថីពី្ ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគមវដលមានរសារធ់ៅកមពុជា ធៅវត្្ទិត្ធៅ
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ោចធ់ោយវ ក និងមនិរគររ់ោនធ់ៅធ ើយ។ ការរគររ់គងពត័្ម៌ាននិងចំធ ះដឹងវដលមានលកខ ៈ 
ររធ ើ្រ នឹងធលើកកមព្់ទំនាកទ់ំនងនិងលំេូរពត័្ម៌ានរវាងថ្ដគូពាកព់ន័ឌទាងំអ្់។ ទំនាកទ់ំនង នងិ 
លំេូរពត័្ម៌ានធនះទាកទ់ងនឹងការររមូលនិងការរគររ់គងពត័្ម៌ាន រពមទាងំការរធងកើត្និងការអររ់ផំ្សពវ 
ផ្ាយនូវផ្លិត្ផ្លចំធ ះដឹងនិងធ្វា។ លទនភាពទទួលបានពត័្ម៌ាន្ថីពីនវានុវត្ថន ៍ និងធមធរៀន្ថីពី
រទពិធសា្ រពមទាងំ្មត្ទភាពធដើមផរីធងកើត្និងធផ្ធរចំធ ះដឹង ជាររការចាបំាចក់បុងការជំរុញឲ្យកមមវ ិ្ ី
ោពំារ្ងគមទទួលបានធជាគជយ័។  
 

 
 

 យុទឌនាការផ្សពវផ្ាយពត័្ម៌ាន នឹងរធងកើនការយល់ដឹងអំពីកមមវ ិ្ ីោពំារ្ងគម។ លទនផ្ល
ររ្់ យ.ជ.គ.្. និងកមមវ ិ្ ីធផ្សងៗធៅកបុង យ.ជ.គ.្. នឹងរត្វូបានវចករវំលកតមរយៈ្ិកាខ សាលា
ថាប កជ់ាត្ិ ្ិកាខ សាលាផ្ទល ្់រថូរធយរល់ថាប កត់្ំរន ់ និង្ិកាខ សាលាតមវ ិ្ ័យធផ្សងៗ។ ការជវជក
ពិភាកា្ថីពកីិចចោពំារ្ងគមធៅករមតិ្ថាប ករ់្ុក និងឃុ ំ នឹងធានាឲ្យមានយនថការផ្ថល់ធយរល់រត្ រ់
ធៅកានថ់ាប កធ់ខត្ថ និងជាត្ិ។ ក.ក.ជ. នឹងធរៀរចំ និងធ្វើរចចុរផនបភាពពត័្ម៌ាននិងកមមវ ិ្ ផី្ថល់ចំធ ះដឹង 
ធៅធលើធវរសាយ្ថីពីកិចចោពំារ្ងគម ធដើមផវី នានូំវគំនិត្លមីៗ រពមទាងំជំរុញឲ្យមានទំនាកទ់ំនង
ជាលកខ ៈអនថររក្ួងនិងថ្ដគូអភវិឌណ្ថីពីកិចចោពំារ្ងគម។ ធទាះរីជាធគេទំពរ័ធនះ នឹងផ្ថល់សារៈ 
ររធយជនដ៍ល់រុគគល នងិសាទ រន័ជាធរចើនកធ៏ោយ ករ៏ដឌបាលមូលោឌ នធៅថាប កធ់រកាមជាត្ិឬសាទ រន័ថាប ក់
ជាត្ិមយួចំននួ នឹងធៅមានការលំបាកកបុងការធររើរបា្់រធចចកវទិយធនះ។ ដូធចបះធដើមផរីំធពញរវនទមធៅ
ធលើរធចចកវទិយពត័្ម៌ានទំធនើរវររធនះ ការរធងកើត្រពឹត្ថិររត្និងទ្សនាវដថីតមធពលធវលាធទៀត្ទាត្ ់គឺជា
ជធរមើ្ មយួ។ 

 
6>1>4> karksagsmtßPaBsRmab;karKaMBarsgÁm 

 ធដើមផឲី្យការអនុវត្ថកមមវ ិ្ ោីពំារ្ងគមរររពឹត្ថធៅបានធោយធជាគជយ័ ការពរងឹង្មត្ទភាព 
សាទ រន័ធៅថាប កជ់ាត្ិនិងថាប កធ់រកាមជាត្ ិគឺជាកតថ ចាបំាច ់ វដលកបុងធនាះរមួមានចំធ ះដឹង រធចចកធទ្ 
និង្នធាន កបុងការធរៀរចំរធងកើត្ ការអនុវត្ថ ការ្រមរ្រមួល នងិការពិនិត្យតមោនយុទនសាស្ត្ថ
ជាត្ិោពំារ្ងគមជាលកខ ៈអនថរវ ិ្ ័យ។  
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 ្មត្ទភាពកបុងការធ្វើវភិាគធលើសាទ នភាពថ្នភាពរកីរកនិងភាពងាយរងធរោះ រពមទាំងការ
ធរៀរចំ និងការវក្រមួលធលើអនថរាគមន៍្ ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគម ធៅកបុងររយិកា្្ងគមធ្ដឌកិចច
វដលកំពុងផ្ទល ្់រថូរ នឹងរត្ូវធរៀរចំរវនទមធទៀត្្រមារម់ស្តនថីរាជការធៅក.ក.ជ. និងធៅរក្ួងពាកព់ន័ឌ
ធផ្សងៗ កបុងដំណាកក់ាលដំរូងថ្នការអនុវត្ថ យ.ជ.គ.្.។ ការពរងឹង្មត្ទភាពករ៏ត្ូវធ្វើធ ើង្រមារ់
រដឌបាលមូលោឌ នថាប កធ់រកាមជាត្ិ ធៅតមសាទ នភាព្មរ្រមយួ រ្រធៅតម្កមមភាពពរងឹង
្មត្ទភាពវដលមានរសារ ់ ធៅកបុងរររិទររ្់កមមវ ិ្ ីជាត្ិ្ថីពីការអភវិឌណតមវររររជា្ិរធត្យយធៅ
ថាប កធ់រកាមជាត្ិ។ 

 

 
  
 ការវាយត្ថ្មលធលើម្សចកេរីតូវការកស្ថងសមតាភាព ធដើមផរីំធពញរវនទមធៅធលើការវាយត្ថ្មលវដល
មានរសារ ់ នឹងកំ ត្ព់តី្រមូវការជាកល់ាកធ់ៅថាប កជ់ាត្ិ ថាប កធ់រកាមជាត្ិនិងថាប កម់ូលោឌ ន។ វផ្នការ
អភវិឌណ្នធានមនុ្សនិងកមមវ ិ្ ីរ ឋុ ះរណាឋ ល នឹងរត្ូវធរៀរចំធ ើងធៅឆ្ប  ំ ២០១១ ធោយវផ្អកធលើ
លទនផ្លថ្នការអនុវត្ថធនះ។     
 

 រគូឧធទធ្មកពីរក្ួងនងិសាទ រន័ជនំាញ នឹងរត្ូវធរៀរចំឲ្យមាន ធដើមផធីានាដល់ការកសាង
្មត្ទភាព្ថីពីកិចចោពំារ្ងគម ធៅថាប កជ់ាត្ិ និងថាប កធ់រកាមជាត្ិ កបុងអំ ុងឆ្ប ២ំ០១២-២០១៣។ 
មស្តនថីរធងាគ លធៅថាប កធ់ខត្ថ និងថាប ករ់្ុកនឹងរត្ូវរ ឋុ ះរណាឋ លកបុង លកខណៈោររពន័ធននការបម្រងៀនបនេគន  
ធដើមផរីធរងៀនរនថដល់រកមុររឹកាឃុំ។ ររពន័នថ្នការរធរងៀនធនះ នឹងរត្ូវរធងកើត្ធ ើងធោយវផ្អកធលើរទ
ពិធសា្វដលបានមកពគីធរមាងអត្ថ្ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរក វដលបានអនុវត្ថររករធោយធជាគជយ័ 
តមរយៈមធ្យបាយថ្នការរធរងៀនរនថោប វររធនះ។ 
 

6>2> kareRCIserIsnigkarkMNt;GtþsBaØaNGñkTTYlpl 

 យនេការម្រជើសម្រ ើសនិងកំណត់អតេសញ្ហញ ណអនកទទួលផល ្មរ្រមយួមានសារៈ្ំខ្ជន់្ រមារ់
ការអនុវត្ថយ.ជ.គ.្. ររករធោយររ្ិទនភាព នងិភាព្កថិ្ ិទនិកបុងការចំណាយ។ វ ិ្ ីសាស្ត្ថមយួ

skmµPaBTI5 

ksagsmtßPaB edIm,IFana[mankaryl;dwg nigksagCMnaj sRmab;karGnuvtþRbkbedayRbsiT§PaB 

én y>C>K>s> enAfñak;Catinigfñak;eRkamCati. 
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ចំនួន កបុងការធរជើ្ធរ ើ្ អបកទទួលផ្ល្រមារអ់នថរាគមនោ៍ពំារ្ងគមនឹងរត្ូវធរៀរចំធ ើង រមួមាន
វ ិ្ ីសាស្ត្ថការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  ធោយអបកទទលួផ្លខលួនឯង  តមលកខ ៈភូមសិាស្ត្ថនិងរគួសារ។  
 

 ការកំណត់អតេសញ្ហញ ណម្ដ្ឋយអនកទទួលផលខលនួឯង ឬ ការកំណត់អតេសញ្ហញ ណម្ដ្ឋយសមរ័គចិតេ គឺជា
យនថការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  មយួវដលចំណាយត្ិចរំផុ្ត្ វដលកបុងធនាះកមមវ ិ្ ីកចិចោពំារ្ងគមនឹងរត្ូវ
ធរៀរចំធ ើងកបុងលកខ ៈមយួវដលមានវត្រគួសារវដលគួរទទលួបាន្ិទនវិត្រ៉ុធណាត ះ វដលអាចចូលរមួ
កបុងកមមវ ិ្ ីធនះបាន។ ការកំ ត្អ់ត្ថ្ ញ្ហដ  វររធនះនឹងរត្ូវយកមកអនុវត្ថឲ្យបានធរចើនតមវដលអាច
ធ្វើធៅបានធៅកបុងកមមវ ិ្ ី្ ំ ងស់ាធារ ៈ តមរយៈការផ្ថល់របាកក់ថ្រមកបុងករមតិ្មយួធលរ ររហាក់
ររវេលនឹងអរតរបាកឈ់បួលតមត្ថ្មលទីផ្ារទូធៅ ្រមារព់លករោម នជំនាញធៅតមត្ំរនជ់នរទ។ 
ររ្ិនធរើរបាកក់ថ្រមមានករមតិ្ខព្់ធពក កមមវ ិ្ ីនឹងជួរហានិភយ័ខព្់ធោយសារពលករវដលចូលរមួ
អាចនឹងពុំវមនជាជនរកីរក។ កបុងករ ីវដលត្រមូវការការងារពីកមមវ ិ្ ី្ំ ង់សាធារ ៈមានធរចើន
ធលើ្ពីលទនភាពវដលកមមវ ិ្ ីអាចផ្ថល់ជូនបាន ការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ     អបកទទលួផ្លខលួនឯងនឹង
រត្ូវោករ់ញ្ចូ លជាមយួនឹងការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  ធោយលកខ ៈភូមសិាស្ត្ថ និងយនថការកំ ត្អ់ត្ថ
្ញ្ហដ  រគួសារតមរយៈ        អត្ថ្ ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរក              ។ ការធផ្ទថ ត្ការ
យកចិត្ថទុកោកព់ិធ្្នឹងរត្ូវធ្វើធ ើង ធដើមផកីំ ត្រ់កររធភទការងារនិងវ ិ្ ីទូទាត្រ់បាកឈ់បួល ធដើមផ ី
ធជៀ្វាងការធរ ើ្ ធអើងវដលអាចធកើត្ធ ើងធោយយថាធេតុ្ចំធពាះស្ត្ថី និងអបកវដលពុំមាន្មត្ទភាព
រគររ់ោនក់បុងការរំធពញការងារ ពិធ្្ធៅធពលវដលោម នជំនួយពី្មាជិករគួសារររ្់ខលួន (រមួទាងំ
កុមារ)។ វធិានការពិធ្្នឹងរត្ូវធ្វើធ ើងធដើមផធីានាថា ការោឌ ន្ំ ងស់ាធារ ៈនឹងមានលកខ ៈ
កោុរម្មរតី (វដលរមួមាន ការផ្ថល់ទឹក អាហារ និងទារកោឌ ន។ល។) និងមនិមានការធររើរបា្់ពលកមម
កុមារ។  
 

ការកណំតអ់តេសញ្ហញ ណអនកទទលួផលតាមលកខណៈភូមិស្ថស្តសេ ផ្ថល់អាទិភាពដល់ត្ំរនរ់ករីក ឬ
ងាយរងធរោះរំផុ្ត្ (ធពាលគ ឺ ធខត្ថ រ្ុក និងឃុំ និងរេូត្ដល់ថាប កភ់មូ)ិ។ ទិនបនយ័ថ្នកមមវ ិ្ ីអត្ថ
្ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរក អាចនឹងរត្ូវធររើរបា្់ធដើមផធីរៀរចំរធងកើត្ជាវផ្នទីមយួវដលរងាា ញពីភាព
រកីរកធៅករមតិ្ថាប កត់្ំរនភ់ូមសិាស្ត្ថតូ្ចណាមយួ។ ទិនបនយ័ថ្នកមមវ ិ្ ីធនះ កដូ៏ចជាវផ្នទថី្នភាពរកីរក 
និងភាពងាយរងធរោះវដលមានរសារ ់ នឹងរត្ូវរនថធររើរបា្់ និងធ្វើរចចុរផនបកមម។ ដូធចបះ វផ្នទីមយួ 
វដលអាចផ្ថល់លទនភាពកបុងការប៉ានស់ាម នធៅធលើការកធកើត្ធ ើងថ្នភាពរកីរក និងភាពងាយរងធរោះ 
ជាកល់ាកណ់ាមយួធៅករមតិ្ត្ំរនភ់ូមសិាស្ត្ថតូ្ចមយួ (ឧទាេរ ៍ធៅករមតិ្ថាប កឃុ់ំ) អាចនឹងរត្ូវ 
រធងកើត្ធ ើង និងធររើរបា្់ធោយរូករវនទមជាមយួនឹងទិនបនយ័វដលបានមកពីជំធរឿនធៅឆ្ប ២ំ០០៨ និង 
ការអធងកត្ធ្ដឌកិចច-្ងគមកមពុជា។  
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 ការកណំតអ់តេសញ្ហញ ណរគួស្ថររកីរក នឹងធររើរបា្់ជា    នូវរញ្ជ ីរគួសាររកីរក និង្មាជិក
ររ្់រគួសារទាងំធនះ វដល                  អត្ថ្ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរក។ ទិនបនយ័ទាងំធនះ 
អាចធររើរបា្់កបុងកមមវ ិ្ កីារឧរត្ទមភ្ ងគម និងការធលើកវលងមនិយកថ្លលធ្វាជាធរចើនររធភទ។ ចារព់ ី
ឆ្ប ២ំ០០៧ ដល់ឆ្ប ២ំ០០៩        អត្ថ្ ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរក បានអនុវត្ថជា្រុរធលើភូមចិំនួនជាង 
៧១០០ កបុងធខត្ថចំនួន១៧ ធេើយ       ធនះធរោងនឹងរគរដ ឋ រធ់ៅធលើរគរភ់ូមទិាងំអ្់ធៅត្ំរន់
ជនរទ ធៅឆ្ប ២ំ០១០-២០១១។         ធនះ    វផ្អកធលើលកខ  វនិិចឆយ័និងនីត្ិវ ិ្ ីរទោឌ ន បាន
រធងកើត្ធ ើងធោយរក្ួងវផ្នការ និងធោយមានការពិភាកាជាមយួសាទ រន័ពាកព់ន័ឌជាធរចើន ធេើយមាន
ររ្ិទនភាពខព្់ និងមានអរតកំេុ្ឆគងទារថ្នការរាររ់ញ្ចូ ល ឬ     រាររ់ញ្ចូ លរគួសាររកីរក។ 
វ ិ្ ីសាស្ត្ថធនះរត្ូវបានទទលួសាគ ល់ធោយ្េគមនភ៍ាគធរចើន និងទទលួបានការធររើរបា្់កានវ់ត្
ធរចើន កបុងការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  អបកទទួលផ្ល ្រមារក់មមវ ិ្ ី្ំណាញ់្ុវត្ទិភាព្ងគម។ អនុរកតឹ្យ
មយួ វដលត្រមូវឲ្យមានការធររើរបា្់ទិនបនយ័អត្ថ្ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរកជាររភពទិនបនយ័មលូោឌ ន
ថ្នកមមវ ិ្ ី្ងគមកិចចភាគធរចើន កបុងការកំ ត្ ់    រកីរកធោលធៅ រត្ូវបានរពាងធ ើងនិងកំពុងវត្
រងច់ាកំារអនុមត័្ពីគ ៈរដឌមស្តនថី។ រ៉ុវនថរញ្ហា វដលធចាទធៅចំធពាះមុខ គឺនិរនថរភាពេិរញ្ដ វត្ទុកបុងរយៈ 
ធពលវវង្រមារក់មមវ ិ្ ី ដូធចបះយនថការេិរញ្ដរផទាន្មរ្រមយួ នឹងរត្ូវកំ ត្ ់   អំ ុងធពលថ្ន 
ការអនុវត្ថ យ.ជ.គ.្.។         

 
្កមមភាពអាទិភាពខ្ជងធរកាមនឹងរត្ូវអនុវត្ថ ធដើមផធីានាដល់ការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  រគួសារ 

ឲ្យបានររធ ើ្រ ៖  
- ពរងីកវសិាលភាពររ្់       អត្ថ្ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរក ឲ្យបានធៅដល់រគរភ់ូមធិៅ
ត្ំរនជ់នរទទាងំអ្់ធៅរត្ឹមចុងឆ្ប  ំ២០១១។ 

- ធរៀរចនំីត្ិវ ិ្ ី និងលកខ  វនិិចឆយ័្រមារ ់            មយួ                
         រកីរកធៅត្ំរនរ់រជុំជន។ 

- វាយត្ថ្មលធលើ្ុរកឹត្ភាព និងករមតិ្ថ្នការទទួលសាគ ល់កមមវ ិ្ អីត្ថ្ ញ្ហដ  កមមរគួសារ
រកីរកធៅថាប ក់្ េគមន ៍និងវកលមអនីត្ិវ ិ្ ីអនុវត្ថថ្នកមមវ ិ្ ធីនះ         ។ 

- ធានាឲ្យមានយនថការេិរញ្ដរផទាន យៈធពលវវង្រមារក់មមវ ិ្ ធីនះ (          លទនភាព
ធ្វើរចចុរផនបកមមឲ្យបានធទៀងទាត្ ់ធរៀងរាល់២ឆ្ប មំថងធលើរញ្ជ ីរគួសាររកីរក)។ 

 
 ការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  រគួសាររកីរក ធោយវផ្អកធលើទិនបនយ័      ថ្ន       អត្ថ្ ញ្ហដ  
កមមរគួសាររកីរកធៅកបុងកមមវ ិ្ ីអនថរាគមនម៍យួចនំួន នឹងរត្ូវរមួរញ្ចូ លរវនទមធោយ ការកណំតអ់តេសញ្ហញ ណ
អនកទទលួផលតាមលកខ  សមបតេ ិ (ធពាលគឺការធរជើ្ធរ ើ្ រគួសារវផ្អកតមចរតិ្លកខ ៈពិធ្្មយួចំនួន 
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ដូចជារគួសារវដលមានកូនតូ្ច ឬវដលមានកូនធៅធរៀន រគួសារវដលមានស្ត្ថីជាធមរគួសារ រគួសារវដល
មាន្មាជិកជាជនពិការ។ល។) ធេើយនឹងរត្ូវរំធពញរវនទម ធោយយនថការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ      
              ធដើមផធីផ្ធៀងផ្ទធ ត្ន់ិងវកលមអ។ វ ិ្ ីសាស្ត្ថកបុងការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  ជាលកខ ៈ 
រំធពញរវនទមទាងំធនះអាចនឹងរត្ូវធររើរបា្់ រេូត្ដល់ធពលវដលមានការធានា                
ទូលំទូលាយររ្់កមមវ ិ្ អីត្ថ្ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរកកបុងរយៈធពលវវង និងកបុងករ ីវដលត្រមូវឲ្យ
មានការធររើរបា្់នូវលកខ               ធផ្សងធទៀត្ កបុងការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  ។ ឧទាេរ ៍
មយួថ្នឧរករ ៍រំធពញរវនទមកបុងការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  វដលមាន្កាថ នុពល គ ឺ វិធីស្ថស្តសេសផនទី 
ម្សវាសងគម វដលបានអនុវត្ថសាកលផងធោយ UNICEF វដលរមួមាន្ូចនាករ្មរ្រ ធដើមផវី្វង 
យល់ពីភាពងាយរងធរោះរត្ួត្្ីុោប  វដលកំពុងរះ៉ពាល់ដល់កុមារ ឬរគួសារវដលមានកូនធរចើន ធពាល 
គឺជារកុមអបកទទួលផ្លពកីិចចោពំារ្ងគមភាគធរចើន។ កបុងធពលអនាគត្ ្ូចនាករនិងវ ិ្ ីសាស្ត្ថមយួ 
ចំនួន  នងឹរត្ូវរស្តញ្ហជ រធៅកបុង       អត្ថ្ញ្ហដ  កមមរគួសាររកីរក ធដើមផធីានាឲ្យមាន្ងគ  ភាព  
អភរិកម                                    ។ តរាងទ៦ី រងាា ញធោយ្ធងខរនូវយនថការ 
កំ ត្អ់ត្ថ្ ញ្ហដ  ធផ្សងៗ វដលនឹងរត្ូវធររើរបា្់កបុង យ.ជ.គ.្.។ 
 
តារាងទី៦. ការកណំតអ់តេសញ្ហញ ណសរោប ់យ.ជ.គ.ស. 

យនេការកណំតអ់តេសញ្ហញ ណ អនកទទលួផល អនេរាគមន ៍
ការកំ ត្អ់ត្ថ្ ញ្ហដ  ធោយអបកទទលួផ្លខលួនឯង  
(និងការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  អបកទទលួផ្លតមលកខ ៈ
ភមូសិាស្ត ថ្) 
(និង                 -
          ្ញ្ហដ     រគួសាររកីរក) 

និកមមជន (តមរដូវ) កមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ 

                 -          ្ញ្ហដ     
រគួសាររកីរក (និងការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ  អបកទទលួ
ផ្លតមលកខ ៈភមូសិាស្ត ថ្) 
(និងយនថការកំ ត្អ់ត្ថ្ញ្ហដ                   ) 

កុមារអាយុធរកាម 
៥ឆ្ប កំបុងរគួសាររកីរក 
ឬកុមារកបុងវយ័្ិកា 
កបុងរគួសាររកីរក 

កមមវ ិ្ ីឧរត្ទមភសាចរ់បាក់
ធោយមានលកខខ ឍ  (ធលើការ
រទរទងអ់ាហាររូត្ទមភ)  
កមមវ ិ្ ីឧរត្ទមភសាចរ់បាក់
ធោយមានលកខខ ឍ  (ការអររ់ ំ
និងកាត្រ់នទយពលកមមកុមារ) 

ការកំ ត្អ់ត្ថ្ ញ្ហដ  អបកទទលួផ្លតមលកខ ៈ្មផត្ថិ 
(និង                 -          ្ញ្ហដ     
រគួសាររកីរក) 

រកុមងាយរងធរោះ
ពិធ្្ 

 

                 -          ្ញ្ហដ     
រគួសាររកីរក 

រគួសាររកីរក មលូនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព 
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6>3> tRmUvkarFnFanfvika 

 លវកិាជាត្ិ្រមាររ់ក្ួងនានាកបុងវ ិ្ ័យ្ងគម១៨
 បានធកើនធ ើងររមា ០,៨% ចារព់ឆី្ប ំ

២០០៦ដល់ឆ្ប ២ំ០១០ វដលរត្ូវជា៣,៩%ថ្នផ្លិត្ផ្លកបុងរ្ុក្រុរ (GDP)។ លវកិា្រមារ ់
រក្ួង្ុខ្ជភបិាល និងរក្ួងអររ់ ំ យុវជន និងកីឡា រមួរញ្ចូ លោប  មានចំនួនធលើ្ពី៧០%ថ្នលវកិា 
ជាត្ិ្រុរវដលចំណាយធលើវ ិ្ ័យ្ងគម។ កបុងអ ុំងធពលធនះ លវកិា្រមាររ់ក្ួង្ុខ្ជភបិាលបាន 
ធកើនធ ើងររវេល០,៥% (រូរទ៨ី)។ 

 
របូទី៨. និនាន ការកនងុការចំណ្ដយម្លើកិចចការសងគមទាងំមូល (គិតោភាគរយននផលតិផលកនងុរសុកសរបុ) 

 
 
 
 
 

 
ររភព ៖ រក្ួងធ្ដឌកិចច និងេិរញ្ដ វត្ទុ  
 

 ធៅកបុងរចនា្មពន័ឌលវកិាលមីវដលបានធររើចារព់ីឆ្ប ២ំ០០៧ មានពីរជំពូក (៦៤ និង ៦៥) 
វដលមានចំ ុចជាធរចើនធររើពាកយថាអនថរាគមន៍្ ងគម១៩។ ការចំណាយររ្់រាជរោឌ ភបិាលធលើចំ ុច
                                                 
១៨  រមួមានរក្ួងអររ់ ំ យុវជន និងកីឡា រក្ួង្ុខ្ជភបិាល រក្ួង្ងគមកិចច អតី្ត្យុទនជន និងយុវនីតិ្្មផទា រក្ួង 
កិចចការនារ ីរក្ួងពត្ម៌ាន រក្ួងវរផ្ម ៌និងវចិិរត្្ិលផៈ រក្ួងររសិាទ ន និងរក្ួង្មក៌ារ និងកិចចការសា្នា 

១៩ រញ្ជ ីសារធពើភ ឍ កបុងឧរ្មពន័ឌ នឹងរងាា ញពីការវរងវចងធោយពិសាថ រថ្នលវកិាកបុងជំពូកទាងំពីរធនះ ្រមាររ់គរស់ាទ រន័
រដឌទាងំអ្់។ ជំពកួ៦៤.៥ មានធឈាម ះថារបាកឧ់រត្ទមភនិងការឧរត្ទមភ្ ងគម និងរមួរញ្ចូ លទាងំ ១.រគួសារ ២.្ុខភាព 
និងការផ្ថល់កំធ ើ ត្ ៣.មរ ភាព ៤.ការចូលនិវត្ថន ៏ ៥.ការលាវលងពីតំ្វ ង ៦.ធរោះថាប កក់ារងារនិងការបាត្រ់ង់
លទឌភាពការងារ ៧.កុមារកំរពា ៨.ធផ្សងៗ ៩.ការចុះធខាយវផ្បកចំ ូល។ ជំពូក៦៥.៧ ្ំធៅធៅធលើជំនយួវផ្បក្ងគម 
វដលរមួមាន ១.ជំនយួ្រមារក់ារចូល្រមាកកបុងមនធីរធពទយ ២.ថាប ធំពទយ ៣.ធ្ផៀងអាហារនិង្មាភ រៈ  ៤.ធរោះមេនថ
រាយ្មមជាតិ្  ៥.ការចំណាយធលើការងាររសាវរជាវ  ៦.ការរសាវរជាវនិងអាហាររូករ ៍កបុងរ្ុក  ៧.ការរសាវរជាវនិង
អាហាររូករ ៍្រមារធ់ៅ្ិកាធៅររធទ្ ៨.ធផ្សងៗ។ ជំពូក៦៥.៨ ្ំធៅធៅធលើ ជំនយួរទរទងដ់ល់អងគភាពខ្ជង
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ទាងំធនះ មានចំនួន្រុរធ្មើនឹង១៨១លានដុលាល រអាធមរកិ ្រមារស់ាទ រន័រដឌទាងំអ្់ធៅកបុងឆ្ប  ំ
២០០៨ វដលធកើនធ ើង៥៥% ធ្ៀរនឹងឆ្ប ២ំ០០៧។ ធោយសារករមិត្ថ្នការចំណាយលវកិាធនះ
បានរងាា ញជាចំនួន្រុរ ដូធចបះការគ នាធៅធលើររមិា លវកិាវដលនឹងរត្ូវចំណាយធៅធលើ្កមម
ភាពកិចចោពំារ្ងគម និងររធភទធផ្សងៗធទៀត្ថ្នអនថរាគមន៍្ ងគម ធៅពុំអាចធ្វើបានធៅធ ើយ។ ការ
ចំណាយធៅកបុងកិចចោពំារ្ងគមវដលអាចធឃើញជាកវ់្ថង គឺធផ្ទថ ត្ធោលធៅចំធពាះនិធយជិត្ររ្់រដឌ 
និងអបកធ្វើការកបុងវ ិ្ ័យផ្លូវការ។ 

 
 ការប៉ានរ់រមា ធលើលវកិាចំណាយ្រមាររ់យៈធពលម្យមនិងរយៈធពលវវង កបុងការអនុវត្ថ 

យ.ជ.គ.្. នឹងរត្ូវធរៀរចំធ ើងជាការងារអាទិភាពកបុងអំ ុងឆ្ប ដំំរូងថ្នការអនុវត្ថ (ធោយរមួមានការ
ចំណាយធោយលមអិត្ថ្នអនថរាគមន៍វដលមានរសារ់និងវដលបានធរោងទុក និងការវភិាគពីចធនាល ះ
ររធហាងវផ្បកសារធពើពនឌ)។ រាជរោឌ ភបិាលនឹងពភិាកាជាមយួថ្ដគូអភវិឌណ ធលើការរគររ់គងវផ្បកេិរញ្ដ
វត្ទុ ពិធ្្ធលើការររមូលមូលនិ្ិរមួោប  និងធដើមផរីធងកើត្ឲ្យមានកិចចអនថរាគមន៍្ ងគមវដលមានលកខ ៈ
ជាកមមវ ិ្ ីរទងរ់ទាយ្ំមយួ និងធដើមផធី្វើឲ្យមាន្ុខដុមនីយកមមដល់ការោរំទររ្់សាទ រន័ផ្ថល់ជំនួយ
្រមារ ់យ.ជ.គ.្.។ 
 

 ធដើមផផី្ថល់េិរញ្ដរផទាន្រមារក់ារ្រមរ្រមួលកបុងការអនុវត្ថយ.ជ.គ.្. (ការកសាង
្មត្ទភាព ការធ្វើវផ្នការ ការពិនិត្យតមោន និងការរគររ់គងពត័្ម៌ាននិងចំធ ះដងឹ) រាជរោឌ ភបិាល
កមពុជាោកឲ់្យមានការធរៀរចំមូលនិ្ជិាកញ្ចររ់មួ ធដើមផឲី្យមាន្ុខដុមនីយកមមធលើការោរំទជំនយួការ
រធចចកធទ្ពីថ្ដគូអភវិឌណ។ 

 

6>4> skmµPaBGaTiPaBsRmab;GnaKtd¾xIø 
         អាទិភាព្រមាររ់ធងកើត្អនថរាគមនក៍ិចចោពំារ្ងគម កបុងដំណាកក់ាលខលីខ្ជងមុខ

ធនះ ធ្វើធ ើងធោយសារ្មត្ទភាពថ្នសាទ រន័កបុងការអនុវត្ថធៅមានករមតិ្ និងចធនាល ះររធហាងវផ្បក
សារធពើពនឌ។ តរាងទ៧ីនឹងរងាា ញនូវកមមវ ិ្ ីនិង្កមមភាពជាអាទិភាព ្រមាររ់យៈធពលពីរធៅរីឆ្ប ំ
ខ្ជងមុខធនះ និងផ្ថល់ការប៉ានរ់រមា នូវចំណាយជារឋម២០។ 
                                                                                                                                                             

្ងគមនិងវរផ្ម ៌ រមួមានជំនយួឧរត្ទមភដល់ ១.្េគមន ៍  ២.ម ឍ លកុមារកំរពា ៣.អាហាររូករ ៍្រមារក់ារធ វ្ើ
ដំធ ើ រ ៤.កាកបាទរកេមកមពុជា ៥.្េគមនវ៍រផ្មនិ៌ងកីឡា ៦.មជឈម ឍ លសាថ រនីតិ្្មផទា ៧.រពះរាជកិចច (កមមវ ិ្ ី 
មនុ្ស្មរ៌រ្់រពះមហាកសរត្)។ 

២០ ពត័្ម៌ានពិសាថ រ ថ្ីពីការប៉ានរ់រមា ធលើការចំណាយ្រមារក់មមវ ិ្ ី បានរងាា ញធៅកបុងឯកសារមលូោឌ នមយួចំននួទាក់
ទងនឹង យ.ជ.គ.្.។ 
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 ្កមមភាពជាអាទិភាព រមួមានការរធងកើត្ធ ើងនូវកមមវ ិ្ ីលម ី (ដូចជាកមមវ ិ្ ឧីរត្ទមភសាចរ់បាក់
ថាប កជ់ាត្ិ ឬកមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ) កមមវ ិ្ ីវដលកំពុងដំធ ើ រការនិងវដលរត្ូវការពរងីករវនទម (ដូច
ជាមូលនិ្ិ្ ម្ម៌្ ុខភាព) ការឧរត្ទមភធលើការកសាង្មត្ទភាព្រមារក់ារ្រមរ្រមួល និងការ
ពិនិត្យតមោន និងវាយត្ថ្មលធលើកមមវ ិ្ ី យ.ជ.គ.្. ធៅថាប កជ់ាត្ិនិងថាប កធ់រកាមជាត្ិ២១។ 

  
 កមមវ ិ្ ីោពំារ្ងគមវដលមានរសារន់ិងកមមវ ិ្ វីដលរត្ូវរធងកើត្លមី នងឹរត្ូវធ្វើ្ុខដុមនយីកមម

និងរចបាចរ់ញ្ចូ លោប រវនទមធទៀត្ ធៅកបុងអំ ុងធពលអនុវត្ថយ.ជ.គ.្.ធៅករមតិ្ថាប កជ់ាត្ិ ធោយអនុវត្ថ
ធៅតមធោលការ ៍វ នា២ំ២និងនីត្ិវ ិ្ ីដូចោប  និងធដើមផធីោះរសាយភាពងាយរងធរោះវដលមាន
រសារ។់ ជាទ្សនវ ិ្ ័យរយៈធពលវវង គឺការោករ់ញ្ចូ លោប នូវគធរមាងធផ្សងៗោប ឲ្យចូលធៅកបុងកមមវ ិ្ ី
រមួវត្មយួ (យ៉ងធហាចណា្់្រមារធ់ោះរសាយធោលរំ ងណាមយួថ្ន យ.ជ.គ.្.) ធដើមផី
ធជៀ្វាងសាទ នភាពវដលគធរមាងធផ្ទថ ត្ធលើ្លរវ់ត្ធៅធលើភាពងាយរងធរោះវត្មយួ ឬកងវះលកខ ៈ
ឯកភាពោប ថ្នរទោឌ នអនុវត្ថវដលមានគុ ភាពកបុងធ្វាោពំារ្ងគម។ 

  
កមមវ ិ្ ីវដលកំពុងអនុវត្ថ ធដើមផធីឆលើយត្រធៅនឹងវរិត្ថថិ្លលធ្ផៀងនិងកលិយុគធ្ដឌកិចចនាធពល

លមីៗធនះ  នងឹជាធមធរៀនមយួ្រមារក់ារចងអុលរងាា ញថាធត្ើកមមវ ិ្ ីណាវដលនឹងរត្ូវពរងីករវនទម ធេើយ
រត្ូវពរងីករវនទមធោយរធរៀរណា។ ការកសាង្មត្ទភាពសាទ រន័្រមារ ់ ក.ក.ជ. និងរក្ួងពាកព់ន័ឌ 
នឹងកាល យជាអាទិភាពរ្មារអ់នាគត្ដខ៏លខី្ជងមុខ ធរពាះការធរៀរចំសាទ រន័ ការរទរទងដ់ល់ត្ួនាទី្រមរ
្រមួល រពមទាងំរចនា្មពន័ឌពិនិត្យតមោន គជឺារុធរលកខខ ឍ ធដើមផរីកំិល យ.ជ.គ.្. ធៅកានរ់យៈ
ធពលម្យមនិងវវង។ 
 

                                                 
២១ មកដល់រចចុរផនបធនះ ការងារោពំារ្ងគមបានអនុវត្ថធោយរក្ួងធផ្សងៗជាធរចើន ធោយខវះការ្រមរ្រមួលជារមួ។ 
ជាលទឌផ្ល យុទឌសាស្ត ថ្និងវផ្នការ្កមមភាព្រមារអ់នថរាគមនក៍បុងកមមវ ិ្ នីីមយួៗ ទ្ិត្ធៅដំណាកក់ាលខុ្ៗោប ថ្ន
ការរធងកើត្និងការអនុវត្ថ។ រក្ួងវដលបានកំ ត្អ់ាទិភាពរយៈធពលខលីរចួ មានដូចជារក្ួងក្ិកមម រកុាខ ររមាញ់ និង
ធនសាទ រក្ួង្ុខ្ជភបិាល រក្ួងអររ់ ំ យុវជន និងកីឡា និងរក្ួង្ងគមកិចច អតី្ត្យុទឌជន និងយុវនីតិ្្មផទា។ 
អាទិភាពវដលមានទាងំអ្់ធនះ រតូ្វបានរញ្ចូ លធៅកបុងកមមវ ិ្ យី.ជ.គ.្.។ ក.ក.ជ បានដឹកនាកិំចចពិភាកាពិធរោះ
ធយរល់រធចចកធទ្មយួចំននួ ធដើមផកំី ត្រ់កនូវអាទិភាពមយួចំននួធទៀត្្រមារកិ់ចចោពំារ្ងគមកបុងដំណាកក់ាលខលី 
វដលនឹងរតូ្វផ្ថល់ធោយរាជរោឌ ភបិាល។ 

២២ ធោលការ ៍ទាងំធនះ រមួមានអនថរាគមនព៍ាកព់ន័ឌធោយមានភ ថ្ុតង (វផ្អកធលើភ ថ្ុតងនិងត្រមូវការ) ររ្ិទឌភាពនិង
ភាព្កថិ្ិទឌិ និរនថភាពថ្នវធិានការការចូលរមួ និងការផ្ថល់អំណាចដល់អបកទទលួផ្ល (រមួរញ្ចូ លទាងំការចូលរមួកបុងការ
ធរៀរចំ ការពិនិត្យតមោន និងយនថការកបុងការផ្ថល់ធយរល់រត្ រ)់ ភាពរកីចធរមើន ការពរងីកកមមវ ិ្ ជីារនថរនាធ រ ់ និង
ការរំធពញរវនទម (ធចៀ្វាងការរតួ្ត្្ីុោប  និងអនថរទំនាកទំ់នង)ថ្នកមមវ ិ្ ី។ 
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 ការប៉ានរ់រមា ចំណាយវដលមានររយិយធៅកបុងតរាងទ៧ីធនះ រោនវ់ត្ជា្ូចនាករវត្
រ៉ុធណាត ះ ធេើយការវភិាគធលើត្រមូវការេិរញ្ដរផទានវដលមានលកខ ៈពិសាថ រ នឹងរត្ូវធ្វើធ ើងជារនថ
ធទៀត្។ រាជរោឌ ភបិាលនិងថ្ដគូអភវិឌណ បានធ្វើការរពមធរពៀងរចួជាធរ្ចធលើ្កមមភាពជាអាទិភាពមយួ
ចំនួនរចួធេើយ។ ចំវ ក្កមមភាពអាទិភាពមយួចំនួនធទៀត្ គឺជាររធភទអនថរាគមនល៍មី។ 
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តារាងទី៧. សកមមភាពោអាទិភាពកនងុដំណ្ដក់កាលខលរីបស ់យ.ជ.គ.ស. និងការបា៉ា ន់ស្ថម នចំណ្ដយ  
កមមវិធ ីនងិសកមមភាពអាទភិាពរយៈម្ពលខល ី ស្ថា បន័អនវុតេ ចនំនួបា៉ា នស់្ថម នននករមតិ នងិអនកទទលួផល ស្ថា នភាព 

ហរិញ្ញរបទាន 
តរមវូការថវិកា (គតិោលានដលុាល រ) 

    ២០១០-២០១១ ២០១២ ២០១៣ 
សកមមភាពោអាទភិាព     

០.១ ផ្សពវផ្ាយ យ.ជ.គ.្. ធៅថាប កជ់ាត្ ិនិងថាប ក់
ធរកាមជាត្ ិ

ក.ក.ជ.  កំពុងរក ០,០៥   

០.២ កំ ត្តួ់្នាទ ីមុខងារ និងរចនា្មពន័ឌ្រមរ
្រមួលរវាងសាទ រន័ផ្ថល់ជនួំយនងិសាទ រន័រោឌ
ភបិាល 

ក.ក.ជ.  កំពុងរក ០,០៥   

០.៣ គ នាការចណំាយរយៈធពលម្យម និងរយៈ
ធពលវវងររ្់ យ.ជ.គ.្. និងក ំត្ក់ាលា
នុវត្ថភាពកបុងការររមូលផ្ថុ ំនងិធរៀរចំេិរញ្ដរផទាន
រមួោប ្រមារក់ារោពំារ្ងគម 

ក.ក.ជ.  កំពុងរក ០,១០   

០.៤ វាយត្ថ្មលត្រមូវការកសាង្មត្ទភាព និងរធងកើត្
វផ្នការអភវិឌណ្នធានមនុ្ស 

ក.ក.ជ.  កំពុងរក ០,១០   

០.៥ កសាង្មត្ទភាព ្រមារក់ារធរៀរចំការោពំារ
្ងគម ការ្រមរ្រមួល និងការពិនិត្យតម
ោន នងិវាយត្ថ្មលថាប កជ់ាត្ ិ(ក.ក.ជ. និងរក្ួង
ពាកព់ន័ឌ) (រកមុរគរូធងាគ ល) 

ក.ក.ជ.  កំពុងរក ០,១០ ០,៣០ ០,៣០ 

០.៦ កសាង្មត្ទភាព ្រមារក់ារ្រមរ្រមលួ 
និងពនិិត្យតមោនធលើការោពំារ្ងគមធៅថាប ក់
ធរកាមជាត្ ិ

ក.ក.ជ.  កំពុងរក ០,៥ ០,៥ ០,៥ 
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កមមវិធ ីនងិសកមមភាពអាទភិាពរយៈម្ពលខល ី ស្ថា បន័អនវុតេ ចនំនួបា៉ា នស់្ថម នននករមតិ នងិអនកទទលួផល ស្ថា នភាព 
ហរិញ្ញរបទាន 

តរមវូការថវិកា (គតិោលានដលុាល រ) 

    ២០១០-២០១១ ២០១២ ២០១៣ 
០.៧ រធងកើត្ និងវលរការរពន័នរតួ្ត្ពនិិត្យ និងរគររ់គង

ពត័្ម៌ាន ្រមារក់ារោពំារ្ងគម្រមារ ់
ក.ក.ជ. 

ក.ក.ជ.  កំពុងរក ០,៥ ០,៥ ០,៥ 

០.៨ ពរងីកវសិាលភាព ររ្់       អត្ថ្ញ្ហដ  កមម 
រគួសាររកីរក ឲ្យដល់រគរភ់មូធិៅត្ំរនជ់នរទ 
ទាងំអ្់ និងធ វ្ើរចចុរផនបកមមធលើរញ្ជ ីរគួសាររកីរក 
រាល់ពរីឆ្ប មំថង 

រក. វផ្នការ ២០១០ ៖ ធខត្ថចំនួន ១១ ររមា  ១,២ លាន 
រគួសារ កបុងគធរមាង 
២០១១-១៣ ៖ កបុង ១ឆ្ប  ំចំនួន ១២ធខត្ថ 
ររមា  ១,២លាន រគួសារ កបុងគធរមាង 

រកបាន្រមារឆ់្ប  ំ២០១០ 
និង២០១១ 

៥,៦០ ២,៩៥ ៣,១០ 

០.៩ ធរៀរចំ និងអនុវត្ថសាកលផង  ក ំត្់
អត្ថ្ញ្ហដ  រគួសាររកីរកធៅត្រំនរ់រជុជំន 

រក. វផ្នការ   ០,៥ ០,៥ ០,៥ 

ម្គលម្ៅទ ី១. តរមវូការមលូដ្ឋា ន កនងុស្ថា នភាពអាសនន នងិកលយិគុ      

១.១ ការវចកធ្ផៀងដល់រកុមធោលធៅ   រក. ធ្ដឌកិចច ្នាោរអភវិឌណនអ៍ា្ីុ/គធរមាង 
ជំនួយធ្ផៀង្ធស្តងាគ ះរនាធ ន ់

រកបាន    

១.២ ការវចក្មាភ រៈក្ិកមម រក. ធ្ដឌកចិច  
រក. ក្ិកមម 

្នាោរអភវិឌណនអ៍ា្ីុ/គធរមាង 
ជំនួយធ្ផៀង្ធស្តងាគ ះរនាធ ន ់ 
្េគមនអ៍ុរឺ ៉រុ/អងគការធ្ផៀង និងក្ិកមម 

រកបាន    

១.៣ 
 

ជំនួយ្ធស្តងាគ ះរនាធ ន ់ រក. ្ងគមកចិច វផ្អកធលើកមមវ ិ្ ីការងារ ឆ្ប ២ំ០០៨-២០១៣ ររ្់ 
រក.្ងគមកចិច ធៅរត្មឹ ឆ្ប ២ំ០១៣ អបកទទួលផ្ល 
រមួមាន ជនរងធរោះចនួំន  ២៥០០០០នាក់
(៥០០០០នាក ់កបុងមយួឆ្ប )ំ រមួមាន 
ជនរងធរោះធោយធរោះ្មមជាត្ ិនិងររជាជន
រកីរកជួរររទះកងវះធ្ផៀង នឹងទទួលបានជំនួយ 

រកបាន លវកិា រក. 
្ងគមកិចច 

លវកិា រក. 
្ងគម កិចច 

លវកិា រក. 
្ងគម កិចច 
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កមមវិធ ីនងិសកមមភាពអាទភិាពរយៈម្ពលខល ី ស្ថា បន័អនវុតេ ចនំនួបា៉ា នស់្ថម នននករមតិ នងិអនកទទលួផល ស្ថា នភាព 
ហរិញ្ញរបទាន 

តរមវូការថវិកា (គតិោលានដលុាល រ) 

    ២០១០-២០១១ ២០១២ ២០១៣ 
្ធស្តងាគ ះរនាធ ន ់

 ជំនួយ្ធស្តងាគ ះរនាធ ន ់ថ្នគ ៈកមមការជាត្រិគរ់
រគងធរោះមេនថរាយ 

      

ម្គលម្ៅទ ី២. ការកាតប់នាយភាពរករីក នងិងាយរងម្រគោះរបសក់ោុរនងិោតា     

២.១ រធងកើត្កមមវ ិ្ ឧីរត្ទមភសាចរ់បាកល់ម ីមយួធដើមផជួីយ 
ដល់ររជាជនរកីរក ធោយធផ្ទថ ត្ធលើកងវះអាហា
ររូត្ទមភកុមារ និងមាត (ធរៀរចំ និងអនុវត្ថសាក
លផង កបុងឆ្ប  ំ២០១១-២០១២ និងអនុវត្ថ ៥០% 
ឆ្ប ២ំ០១៣) 

នឹងកំ ត្ធ់ៅ 
ដំណាកក់ាល 
ធរៀរចំគធរមាង 

២០១២ កុមារ/មាត ចំនួន ៦៤០០០នាក ់ 
២០១៣ កុមារ/មាតចំនួន ១៦០០០០នាក ់
ករមតិ្ផ្លររធយជន ៍៦០ ដុលាល រ ចំធពាះកុមារ 
មាប ក/់ឆ្ប  ំ 
ចំណាយរដឌបាល ១០% 

កំពុងរក 
 

០,២០ ៤,០០ ១០,០០ 

២.២ ការផ្ថល់ធ្ផៀងធោយមានធោលធៅ ្រមារ់
កមមវ ិ្ ីអាហាររូត្ទមភមាត និងកុមារ 

រក.្ុខ្ជភបិាល ២០១០ អបកទទួលផ្ល ៥០៤៦០ នាក ់
២០១១ អបកទទួលផ្ល ៥០៤៦០ នាក ់  
២០១២ អបកទទួលផ្ល ៥៥៥០៦ នាក ់ 
២០១២ អបកទទួលផ្ល ៥៥៥០៦ នាក ់

កំពុងរក 
 

៣,៤០ ៣,៨០ ៣,៨០ 

២.៣ ពរងីកកមមវ ិ្ ផី្ថល់អាហាររូករ ៍ដល់្ិ្ស
ម្យម្ិកា ធោយធផ្ទថ ត្ការយកចិត្ថទុកោក ់
ជាពធិ្្ធលើកុមារងាយរងធរោះធោយសារ
ពលកមមកុមារ  

រក.អររ់ ំ សាលាធរៀនចំនួន ៥២៧ កបុងគធរមាងរទរទង់
វ ិ្ ័យអររ់កំមពុជា X កុមារ ៣០នាក ់ជាម្យម
កបុងមយួសាលាធរៀន X ៤៥ដុលាល រ = ១៥.៨០០ 
អាហាររូករ ៍វដលអាចឲ្យ្រមារឆ់្ប  ំ២០១១ 
(៧១១៤៥០ ដុលាល រ) លទនភាព្រមារ ់ឆ្ប ំ
២០១២ និង២០១៣ ធដើមផ ីអនុវត្ថដល់សាលា
ធរៀនជាធរចើនធទៀត្    

បានផ្ថល់េិរញ្ដ  រផទាន 
ធោយ លវកិារក.អររ់ ំ
 

   

២.៣ ពរងីកកមមវ ិ្ ផី្ថល់អាហាររូករ ៍ ដល់្ិ្ស រក.អររ់ ំ គំនិត្ផ្ថួចធផ្ថើមតមោនឆ្ររ់េ័្ អនុវត្ថ រកបាន ០,២១ ០,១៤  
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កមមវិធ ីនងិសកមមភាពអាទភិាពរយៈម្ពលខល ី ស្ថា បន័អនវុតេ ចនំនួបា៉ា នស់្ថម នននករមតិ នងិអនកទទលួផល ស្ថា នភាព 
ហរិញ្ញរបទាន 

តរមវូការថវិកា (គតិោលានដលុាល រ) 

    ២០១០-២០១១ ២០១២ ២០១៣ 
រឋម្ិកា ធោយធផ្ទថ ត្ការយកចិត្ថទុកោកជ់ា 
ពធិ្្ធលើកុមារងាយរងធរោះធោយសារ
ពលកមមកុមារ 

សាកលផង ចុងឆ្ប ២ំ០១២ មាន១០៤៤២ 
អាហាររូករ ៍ ឆ្ប ២ំ០១១ មាន៦៨១៤ 
អាហាររូករ ៍  
ឆ្ប ២ំ០១២ ធោយមាន ២០ដុលាល រ /្ិ្សមាប ក ់
កបុងធខត្ថចំនួន ៣ 
ការវាយត្ថ្មលផ្លរះ៉ពាល់អាចធ វ្ើកបុងឆ្ប  ំ២០១៣ 

២.៤ (ពរងីក)កមមវ ិ្ ីផ្ថល់ធ្ផៀងធៅសាលាធរៀន  រក.អររ់ ំ ២០១០ កុមារចនួំន ៤៥៤១០០ នាក ់ 
២០១១ កុមារចនួំន៥៦៤៦៦០ នាក ់ 
២០១២ កុមារចនួំន៦២១១២៦ នាក ់ 
២០១៣ កុមារចនួំន៦២១១២៦ នាក ់ 
(ថាប កទ់១ី-៦ អាហារមយួធពល /ថ្លង) 

កំពុងរក ៩,៨០ ១៥,២០ ១៥,២០ 

២.៥ (ពរងឺក) កមមវ ិ្ ីផ្ថល់អាហាររូករ ៍ជាធ្ផៀង
(រររធ្ផៀងយកមកផ្ធះ)  

រក.អររ់ ំ ២០១០ អបកទទួលផ្លចនួំន ៨៩៦៩៦ នាក ់
២០១១ អបកទទួលផ្លចនួំន ៩២៤០០ នាក ់
២០១២ អបកទទួលផ្លចនួំន ១៨៤៨០០ នាក ់
២០១៣ អបកទទួលផ្លចនួំន ១៨៤៨០០ នាក ់
(អងករ ១៥គី ូ ្វ ឋ ក ២គី ូ ធររងឆ្ ១គី ូ 
ររចាវំខ ភាគធរចើនផ្ថល់ឲ្យ្ិ្សជាកុមារ ី
ធរៀនថាប កទ់ី២-៦ ្រមារធ់ររើរបា្់កបុងរគួសារ) 

កំពុងរក ៣,៣០ ៦,៦០ ៦,៦០ 

២.៦ ោរំទដល់ការអនុវត្ថវផ្នការ្កមមភាពជាត្ិ រក.ការងារ ១២០០០ នាក ់រត្មឹឆ្ប ២ំ០១២២៣ រកបាន    

                                                 
២៣ អបកទទលួផ្លខ្ជងធលើ នឹងរតូ្វកំ ត្ជ់ាធោលធៅធោយផ្ទធ ល់ធរកាមគធរមាងវដលផ្ថល់មលូនិ្ិធោយអងគការពលកមមអនថរជាតិ្។ យ៉ងណាមញិ រាជរោឌ ភបិាលកមពុជាបាននិងកំពុងរញ្ចរ់
ទរមង់្ ងន់្ ងរថ្នពលកមមកុមាររតឹ្មឆ្ប ២ំ០១៦។ ចំធពាះការរញ្ចរទ់រមង់្ ងន់្ ងរថ្នពលកមមកុមារធនះ ធគបានប៉ានស់ាម នថានឹងមានការចូលរមួពី្នាោរពិភពធលាក មលូនិ្ិអងគការ្េររជា
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កមមវិធ ីនងិសកមមភាពអាទភិាពរយៈម្ពលខល ី ស្ថា បន័អនវុតេ ចនំនួបា៉ា នស់្ថម នននករមតិ នងិអនកទទលួផល ស្ថា នភាព 
ហរិញ្ញរបទាន 

តរមវូការថវិកា (គតិោលានដលុាល រ) 

    ២០១០-២០១១ ២០១២ ២០១៣ 
លុររំបាត្ព់លកមមកុមារ 

ម្គលម្ៅទ ី៣. កាតប់នាយនកិមមភាព នងិផេលក់ាលានវុតេភាពជីវភាព     

៣.១ រធងកើត្ និងពរងីកកមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈថាប ក់
ជាត្ ិវដលមានលកខ ៈចរមុះ ធដើមផធីោះរសាយ
រញ្ហា និកមមភាពតមរដូវកាលររ្់ររជាជន
រកីរកធៅត្រំនជ់នរទ និងកសាងរទពយ្មផត្ថិ
្េគមនរ៍រករធោយនិរនថរភាព  

នឹងកំ ត្ធ់ៅ 
ដំណាកក់ាល 
ធរៀរចំគធរមាង 

អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប  ំ២០១១ មានចនួំន 
២០៧៥០ នាក ់ 
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១២  មានចនួំន 
៤២០០០ នាក ់ 
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប  ំ២០១៣ មានចនួំន 
១០៥៥០០ នាក ់  
ការងាររយៈធពល ៤០ថ្លង/ឆ្ប  ំ 
អរតរបាកឈ់បួល ១០០០០ ធរៀល  
ចំណាយមនិវមនជារបាកឈ់បួល ជាម្យម ៣០% 

កំពុងរក ០,២០ ១០,០០ ២៤,០០ 

៣.២ រនថកមមវ ិ្ ីធ្ផៀងពលកមមនងិរបាកព់លកមមវដល
កំពុងអនុវត្ថ  
ក) គធរមាងកមមវ ិ្ ធី្ផៀងអាហារពិភពធលាក 
ខ) គធរមាងឧរត្ទមភធ្ផៀងរនាធ ន ់
 

រក.ធ្ដឌកិចច  
រក.អភវិឌណន៍
ជនរទ 

អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប  ំ២០១០ មាន ចនួំន 
១៤២៩១៥ នាក ់  
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប  ំ២០១១ មាន ចំនួន 
១៨១២៤៩ នាក ់
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១២ មាន ចនួំន 
២៥០០០០ នាក ់  
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១៣ មាន ចំនួន 

កំពុងរក ៣,៣០ ៥,០០ ៥,០០ 

                                                                                                                                                                                                                                                    

ជាតិ្្រមារកុ់មារ អងគការពលកមមអនថរជាតិ្(គធរមាងវ វ្ងយល់ពីការងារកុមារ) ធដើមផវី វ្ងរកមលូនិ្ិរវនទមចំននួ ៩០ លានដុលាល រអាធមរកិ។ ដូធចបះ ្រមាររ់យៈធពល៣ឆ្ប  ំ ២០១១-
២០១៣ នឹងរតូ្វការលវកិាររមា ៤៥លានដុលាល ររអាធមរកិ ធពាលគឺ១៥លានដុលាល ររអាធមរកិកបុងមយួឆ្ប ។ំ 
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កមមវិធ ីនងិសកមមភាពអាទភិាពរយៈម្ពលខល ី ស្ថា បន័អនវុតេ ចនំនួបា៉ា នស់្ថម នននករមតិ នងិអនកទទលួផល ស្ថា នភាព 
ហរិញ្ញរបទាន 

តរមវូការថវិកា (គតិោលានដលុាល រ) 

    ២០១០-២០១១ ២០១២ ២០១៣ 
២៥០០០០ នាក ់

៣.៣ ផ្ថល់ធ្វាការងារ
សាធារ ៈដល់រកុមជនធោលធៅ 

រក.ការងារ 
 

អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១១ មានចនួំន ១០ 
០០០នាក ់
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១២ មានចនួំន ១៥ 
០០០នាក ់
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១៣ មានចនួំន ២០ 
០០០នាក ់

កំពុងអនុវត្ថ និងវ វ្ងរក 
រវនទម 

០,១៥ 0,២ ០,២៥ 

៣.៤ រធងកើត្ឥ ទានខ្ជប ត្តូ្ច្រមាររ់ធងកើត្មុខរររ
ធោយខលួនឯង 

អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១១ មានចនួំន  
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១២ មានចនួំន 
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១៣ មានចនួំន 

កំពុងអនុវត្ថ និងវ វ្ងរក 
រវនទម 

២,០០ ២,៥០ ៣,០០ 

៣.៥ ការអភវិឌណជំនាញរធចចកធទ្វជិាជ ជីវៈ 
ធដើមផរីធងកើនផ្លិត្ភាព 

អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១១ មានចនួំន 
១៣៨ ២០៣នាក ់
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១២ មានចនួំន 
១៦៥ ៨៤៤នាក ់
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១៣ មានចនួំន 
២០៧ ៣០៥នាក ់

កំពុងអនុវត្ថ និងវ វ្ងរក 
រវនទម 

៩,៣៧ ១៣,២៧ ១០,៥៤ 

ម្គលម្ៅទ ី៤. បម្ងកើនការសថទាសំខុភាពសដលអាចទទលួយកបានសរោបជ់នរករីក នងិជនងាយរងម្រគោះ     

៤.១ ពរងឹង ្រមរ្រមួល និងពរងីកវសិាលភាព
ររ្់មូលនិ្ិ្ម្ម៌្ ុខភាព 

រក.្ុខ្ជភបិាល  រកបានរ៉ុវនថធៅមានចធនាល ះ
ររធហាង 

៩,០០ (ធៅខវះ 
៣,០០)  

១០,០០ (ធៅ 
ខវះ ៦,០០) 

១២,០០ (ធៅ 
ខវះ ៨,០០) 

៤.២ ពរងីកកមមវ ិ្ ីការធានារ៉ាររ់ង្ុខភាពធៅ
្េគមន ៍

រក.្ុខ្ជភបិាល ធៅដំណាចឆ់្ប ២ំ០០៩ មានគធរមាងចំនួន ១៣ 
វដលមាន្មាជកិ ្ររុចំនួន ១២២៨២៩ នាក ់

កំពុងរក    
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កមមវិធ ីនងិសកមមភាពអាទភិាពរយៈម្ពលខល ី ស្ថា បន័អនវុតេ ចនំនួបា៉ា នស់្ថម នននករមតិ នងិអនកទទលួផល ស្ថា នភាព 
ហរិញ្ញរបទាន 

តរមវូការថវិកា (គតិោលានដលុាល រ) 

    ២០១០-២០១១ ២០១២ ២០១៣ 
ម្គលម្ៅទ ី៥. ម្ធវើឲ្យររម្សើរម្ឡើងនវូការគពំារសងគមសរោបជ់នងាយរងម្រគោះពមិ្សស     

៥.១ រធងកើត្ទ្សនាទាន ្រមារធ់ោះរសាយភាព
ងាយរងធរោះចំធពាះមនុ្សចា្់ជរារកីរក 
អបកមានជងំឺរុាថំ្រ ៉នងិពកិារ 

រក.្ងគមកចិច យុទនសាស្ត ថ្រយៈធពលវវង កបុងការធលើកកមព្់ការ
ោពំារ្ងគម ្រមាររ់រជាជនរកីរក ចា្់ជរា 
ជនពកិារ (ឧទាេរ ៍  តមរយៈការឧរត្ទមភ
សាចរ់បាក ់ឬធសា្ន្ងគម) វដលនឹងធរៀរច ំនិង
រពមធរពៀងធៅវខ ប្ូ ឆ្ប ២ំ០១៣ 

កំពុងរក ០,១០ ០,១០ ០,១០ 

៥.២ ការវរងវចកធ្ផៀងធោយមានធោលធៅ ដល់
រកុមជនងាយរងធរោះពធិ្្ 

រក.្ុខ្ជភបិាល អបកជំងឺរធរង  ឆ្ប  ំ២០១០ អបកជំងចឺនួំន 
២២៨៥៧ នាក ់ចំណាយលវកិា ២ លាន ដុលាល រ 

កំពុងរក 
 

៣,៧០ ៣,៧០ ៣,៧០ 

អបកផ្ធុកធមធរាគធអ្ដ ៍នងិអបកជំងឺធអដ្៍ ឆ្ប  ំ
២០១០ ចំនួន ៦៧៤៦០ នាក ់ ចណំាយលវកិា 
៤,២លានដុលាល រអាធមរកិ  

កំពុងរក 
 

៤,៩០ ៥,៨០ ៥,៨០ 

៥.៣ ធ្វា្ុខុមាលភាព្ងគម រមួមាន្ុខមាលភាព 
កុមារ និងការសាថ រនីត្ិ្ មផទាយុវជន ្ុខមាល
ភាព និងការសាថ រលទនភាពពលកមម្រមារជ់ន
ពកិារ ររជាជនោម នផ្ធះ្ំវរង ្ុខុមាលភាព
្រមារច់ា្់ជរា និងអត្តី្យុទនជន 

រក.្ងគមកចិច វផ្អកធលើកមមវ ិ្ ីការងារ ឆ្ប ២ំ០០៨-១៣ ររ្់ 
រក.្ងគមកចិច ធៅរត្មឹឆ្ប ២ំ០១៣ អបកទទួលផ្ល 
នឹងរមួរញ្ចូ លកុមារកំរពា ចំនួន ១១០០០នាក ់
អត្ីត្យុទនជន ចំនួន ១០៥១៦០ នាក ់
និង្មាជិករគសួារ ចំនួន ៣១៦២៦០នាក ់
កុមារ និងយុវជន ធលមើ្ចារច់ំនួន ១៥១៨៥ 
នាក ់ជនពកិារចំនួន ៤៥០០ នាក ់(៩០០ 
នាកក់បុងមយួឆ្ប )ំ វដលរមួទាងំកុមារពកិារ ចំនួន 
៦៧៦ នាក ់ររជាជនោម នផ្ធះ្ំវរង ចំនួន 

បានផ្ថល់េិរញ្ដ រផទាន 
ធោយលវកិារក.្ងគមកចិច 

លវកិា រក.
្ងគមកិចច 

លវកិា 
រក.្ងគមកចិច 

លវកិា 
រក.្ងគមកចិច 
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កមមវិធ ីនងិសកមមភាពអាទភិាពរយៈម្ពលខល ី ស្ថា បន័អនវុតេ ចនំនួបា៉ា នស់្ថម នននករមតិ នងិអនកទទលួផល ស្ថា នភាព 
ហរិញ្ញរបទាន 

តរមវូការថវិកា (គតិោលានដលុាល រ) 

    ២០១០-២០១១ ២០១២ ២០១៣ 
៧៥០០ នាក ់(១៥០០ នាក ់កបុងមយួឆ្ប )ំ 
ស្ត ថ្ីឆលងជងំឺធអដ្៍និងកូន និងរគសួារររ្់
ពួកោត្ច់ំនួន ១៥០០ នាក ់(៣០០ នាក ់
កបុងមយួឆ្ប )ំ  ស្ត ថ្ី និងកុមាររងធរោះធោយសារ
ការជួញដូរមនុ្ស ចំនួន ៨៥០០ នាក ់(ចនួំន 
១៥១០ នាក ់កបុងមយួឆ្ប )ំ    

៥.៤ ពរងីកវសិាលភាពរររធានារ៉ាររ់ង 
ហានិភយ័ការងារ ធៅតមរណាថ ធខត្ថ 

រក.ការងារ 
 

កមមករនិធយជិត្ធរចើនវលមធទៀត្នឹងទទួលបានការ 
ធានារ៉ាររ់ងហានភិយ័ការងារ 

រ.្.្ ០,០១ ០,០១ ០,០១ 

៥.៥ ផ្សពវផ្ាយការអនុវត្ថរររធានារ៉ាររ់ង 
ហានិភយ័ការងារ ធៅដល់វផ្បកវដលពាកព់ន័ន 

ការយល់ដឹងពកីារអនុវត្ថធោលនធយបាយធានា 
រ៉ាររ់ងហានិភយ័ការងារឲ្យកានវ់ត្ទូលំទូលាយ 

រ.្.្ 
រដឌ និងអងគការអនថជាត្ ិ

០,០៣ ០,០៥ ០,០៦ 

៥.៦ ធរៀរចំអនុវត្ថរររវលទាំ្ ុខភាព កមមករនិធយជិត្ចំនួន ៥៩៤ ៦៨៦នាក ់
ទទួលបានការវលទាំ្ ុខភាព 

រ.្.្ 
រដឌ និងអងគការអនថជាត្ ិ

០,០១ ០,០២ ០,០៣ 

៥.៧ ពរងីករររវលទាំ្ ុខភាពដល់អបកកបុងរនធុក
កមមករនិធយជិត្ 

រគួសារកមមកនិធយជិត្ចំនួន ១ ៧៨៤ ០៥៨ នាក ់
ទទួលបានការវលទាំ្ ុខភាព 

កំពុងរក   ០,៥០ 

៥.៨ ពនិិត្យ និងវាយត្ថ្មលការអនុវត្ថ ការអនុវត្ថកានវ់ត្មានររ្ិទនភាព កំពុងរក ០,០១ ០,០១ ០,០១ 
៥.៩ ្ិកាលទនភាពរធងកើត្រររធសា្ន កមមករនិធយជិត្ទទួលបានររររបាកធ់សា្ន កំពុងរក  ០,០១ ០,០១ 
៥.១០ ការពារ្ុខភាព 

និង្ុវត្ទភិាពការងារដល់្េរោ្ខ្ជប ត្តូ្ច 
និងធ្ដខកិចចធរៅររពន័ន 

អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១១ មានចនួំន 
១០ ០០០នាក ់
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១២ មានចនួំន 
១៥ ០០០នាក ់
អបកទទួលផ្ល្រមារឆ់្ប ២ំ០១៣ មានចនួំន 

កំពុងអនុវត្ថ និងវ វ្ងរក 
រវនទម 

០.២០ ១.០០ ១.២០ 
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កមមវិធ ីនងិសកមមភាពអាទភិាពរយៈម្ពលខល ី ស្ថា បន័អនវុតេ ចនំនួបា៉ា នស់្ថម នននករមតិ នងិអនកទទលួផល ស្ថា នភាព 
ហរិញ្ញរបទាន 

តរមវូការថវិកា (គតិោលានដលុាល រ) 

    ២០១០-២០១១ ២០១២ ២០១៣ 
២០ ០០០នាក ់
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តារាងទី ៨. ោ៉ា រទិចននលទធផលសរោប ់យ.ជ.គ.ស. 
ទ្សនវ ិ្ ័យ ៖ ររជាជនកមពុជារាល់ររូ ពិធ្្ជនរកីរកនិងជនងាយរងធរោះ នឹងបានទទលួផ្លររធយជនពី៍រណាឋ ញ្ុវត្ទភិាព្ងគមនិងរររ្នថិ្ុខ្ងគម ឲ្យកានវ់ត្ររធ ើ្រធ ើង 
វដលជាវផ្បកថ្នររពន័នោពំារ្ងគមដម៏ានររ្ិទនភាព ្មរ្រវដលអាចអនុវត្ថនិងមាននិរនថរភាព 

លទធផល សចូនាករ ទនិននយ័ម្គល ម្គលម្ៅ 
ធោលរំ ង ៖ ជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះ
កមពុជា នឹងទទលួការោពំារកានវ់ត្ររធ ើ្រធ ើង 
ពីភាពរកីរករុាថំ្រ ៉និងភាពអត្ឃ់្លល ន វរិត្ថិ ភាពខវះ
ខ្ជត្ និងមលូធេតុ្្ងគម និងទទលួបាន
ររធយជន ៍ពីការធ វ្ើវនិិធយគធលើ្នធាន 
មលូ្នមនុ្សររ្់ពកួោត្ ់

្មមារត្ររជាជនវដលមានរបាកចំ់ ូលតិ្ចជាងរនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរកថាប កជ់ាតិ្ ៣០.១% (២០០៧)  
 

១៩.៥% (២០១៥) 

្មមារត្ររជាជន ទ្ិត្ធៅធរកាមរនាធ ត្ថ់្នភាពរកីរកវផ្បកធ្ផៀងអាហារ ១៨% (២០០៧) 
 

១០% (២០១៥) 

ការចាត្ថ់ាប ក់្ នធ្សនោ៍ពំារ្ងគមររ្់ររធទ្ ០.១៨ (២០០៧)  ០.៣ (២០១៣) 
ចំននួររជាជនរកីរក និងជនងាយរងធរោះគិត្ជាភាគរយ វដលទទលួផ្លពីរណាឋ ញ
្ុវត្ទិភាព្ងគម 

នឹងកំ ត្ ់
 

៥០% (២០១៥) 

ធររវ៉ា ងថ់្នកុមារមនិរគរទ់មងន ់ ២៨.៨% (២០០៨) ១៩.២% (២០១៥) 
្នធ្សនទុ៍រភកិស្កលធលាក (វទិយសាទ នរសាវរជាវធោលនធយបាយធ្ផៀង
អនថរជាតិ្) 

២១.២ (២០០៩) 
 

១៥  (២០១៥) 

ធោលធៅទី ១. ជនរកីរក និង ងាយរងធរោះ 
ទទលួបានការោរំទ វដលរមួមានធ្ផៀង 
អនាមយ័ ទឹក និង ជរមក ។ល។ ធដើមផរំីធពញ
តមត្រមូវការររ្់ពកួោត្ក់បុងធពលធវលា 
មានធរោះអា្នប និងវរិត្ថ ិ
 

ចំននួររជាជនគិត្ជាភាគរយវដលទទលួបានជំនយួ រមួមាន ធ្ផៀង អនាមយ័ ទឹក 
ទីជរមក កបុងធពលមានធរោះអា្នប និងទទលួបានអនថរាគមនរ៍នាធ នធ់ផ្សងធទៀត្ 
កបុងអំ ុងធពលវដលបានកំ ត្ ់
 

នឹងកំ ត្ ់ ៨០% (រករខ ឍ  
ជំនយួអភវិឌណនថ៍្ន 
អងគការ្េររជាជាតិ្ 

ធរៀរចំវផ្នការអនថរវ ិ្ ័យថាប កជ់ាតិ្ ធោយមានការ្រមរ្រមួល មានលកខ ៈចរមុះ 
្រមារធ់ឆលើយត្រនឹងធរោះអា្នប   

មនិមាន  ធរៀរចំរចួ  

ធោលធៅទី ២. ជនរកីរក កុមារ និងមាតងាយ ចំននួកុមាររកីរកគិត្ជាភាគរយ វដលទទលួបានអាហាររូករ ៍ ២៦៧០០នាក់ ពីរដង  (២០១៥) 
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រងធរោះ ទទលួបានផ្លររធយជនពី៍្ំណាញ់
្ុវត្ទិភាព្ងគម ធដើមផកីាត្រ់នទយភាពរកីរក និង
អ្នថិ្ុខធ្ផៀង និងពរងឹងការអភវិឌណមលូ្ន
មនុ្ស តមរយៈការរធងកើនគុ ភាព
អាហាររូត្ទមភ  ្ុខភាពមាត និងកុមារ ការធលើក
កមព្់ការអររ់ ំនិងការលុររំបាត្ព់លកមមកុមារ 
ជាពិធ្្ទរមង់្ ងន់្ ងរ  
 

្រមារក់ារអររ់កំរមតិ្រឋម្ិកា និងម្យម្ិការឋមភមូ ិ (សាលាធរៀនរឋម្ិកា 
ឆ្ប ២ំ០០៨)   

ចំននួអបកទទលួផ្ល វដលទទលួពីរររធ្ផៀងយកមកផ្ធះ និងការផ្ថល់អាហារធៅ
សាលាធរៀន 

៦២០០០០នាក ់(កមមវ ិ្  ី
ធ្ផៀង អាហារពិភព 
ធលាក ២០០៩) 

៨០៥០០០នាក ់
(២០១៣) 

ចំននួកុមារអាយុធរកាម ២ឆ្ប  ំស្ត ថ្ីមានថ្ផ្ធធពាះ និងស្ត ថ្ីវដលធទើរ្រមាលកូនរចួគិត្ជា 
ភាគរយវដលទទលួ ផ្លពីកមមវ ិ្ ីឧរត្ទមភ្ងគម 

៦៤២៧៣នាក ់(កមមវ ិ្  ី
ធ្ផៀងអាហារ ពិភពធលាក 
២០០៩) 

នឹងកំ ត្ ់

ស្ត ថ្ីមានថ្ផ្ធធពាះវដលបានមកពិធរោះធយរល់យ៉ងតិ្ចពីរដង ជាមយួរគុគលិក
្ុខ្ជភបិាលជំនាញ មនុធពល្រមាល 
 

៨១នាក ់ ៩០នាក ់(២០១៥) 

វឌណនភាពគិត្ជាភាគរយ ចំធពាះ្មទិឌផ្លររ្់រកុមធោលធៅជាតិ្ 
ថ្ីពីការលុររំបាត្ទ់រមង់្ ងន់្ ងររំផុ្ត្ថ្នពលកមមកុមារ 

៣១៣០០០នាក ់
(២០០៩) 

ការលុររំបាត្ទ់ាងំរ្ុង
ថ្នទរមង ់្ងន់្ ងរ 
(២០១៦) 

ធោលធៅទី ៣. ជនរកីរក និង ងាយរងធរោះ 
វដលធពញវយ័ធ វ្ើ ការងារ ទទលួបានផ្ល
ររធយជនពី៍កាលានុវត្ថភាពការងារ ធដើមផធីានា 
ឲ្យមានរបាកច់ ូំលធ្ផៀង និងមានការងារធ វ្ើ 
រពមទាងំចូលរមួ កបុងការកសាង្នធានររូវន័ថ 
និង្នធានធេោឌ រចនា្មពន័ឌ្ ងគមវដល 
មាននិរនថរភាព 

ចំននួថ្លងររ្់ររជាជនរកីរករ្់ធៅតំ្រនជ់នរទ ទទលួបានឱកា្ការងារ តម
រយៈកមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ វផ្អកធលើកមាល ងំពលកមម 

ចំននួថ្លងធ វ្ើការ ១លានថ្លង  
(២០០៩) 
 

៥ លាន (២០១៣) 

ធោលធៅទី ៤. ជនរកីរក និង ងាយរងធរោះ 
ទទលួបានការវលរកា ្ុខភាពវដលមាន

្ូចនាករកបុងវផ្នការធម្រមារកិ់ចចោពំារ្ុខភាព្ងគម  
ចំននួររជាជនគិត្ជាភាគរយ វដលទទលួបានមលូនិ្ិ្ម្ម ៌្ុខភាព 
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គុ ភាព  ររ្ិទនភាព និងវដលអាចទទលួធររើ
បាន  និងការោពំារវផ្បកេិញ្ដ វត្ទុ ធពលមានជំងឺ 
 

 

ធោលធៅទី ៥. រកុមជនងាយ រងធរោះពិធ្្ 
រមួមាន ធកមងកំរពា ចា្់ជរា ស្ត ថ្ីជាធមរគួសារ 
ជនពិការ អបកផ្ធុក ធមធរាគធអដ្៍ ឬជំងឺរធរង 
។ល។ ទទលួបាន ការោរំទជារបាក ់ចំ ូល 
្មាភ រៈ និងចិត្ថសាស្ត ថ្ ្ងគម រពមទាងំការវលទា ំ
្ងគមរគររ់ោន ់

ចំននួជនពិការគិត្ជាភាគរយ វដលទទលួបានធ្វាោពំារ្ងគម 
 

នឹងកំ ត្ ់ ៥០%  (២០១៥) 

ចំននួចា្់ជរាគិត្ជាភាគរយ វដលទទលួបានធ្វាោពំារ្ងគម   
 

នឹងកំ ត្ ់ នឹងកំ ត្ ់

ចំននួអបកផ្ធុកធមធរាគធអដ្៍គិត្ជាភាគរយ វដលទទលួបានធ្វាោពំារ្ងគម    ៧៥៨៧៩នាក ់(កមមវ ិ្  ី
ធ្ផៀង អាហារពិភព 
ធលាក ២០០៩)  

៩២០០០នាក ់(កមមវ ិ្ ី 
ធ្ផៀងអាហារ 
ពិភពធលាក ២០១៣) 
 

អបកជំងឺរធរងគិត្ជាភាគរយ វដលទទលួបានធ្វាោពំារ្ងគម ១៩៥០០នាក ់
(កមមវ ិ្ ីធ្ផៀង 
អាហារពិភពធលាក) 

៣៦.០០០នាក ់
(២០១៣) 

ចំននួថ្នការរធងកើត្្មាគមមនុ្សចា្់ 
 

  

ចំននួថ្នការវលរកាធៅតមផ្ធះ គិត្ជាភាគរយ 
 

  

ចំននួជនចា្់ជរាឯធកា គិត្ជាភាគរយ វដលទទលួការឧរត្ទមភសាចរ់បាក ់
 

  

ការធរៀរចំសាទ រន័ ៖  
ការ្រមរ្រមួល   

រករខ ឍ ពិនិត្យតមោន និងវាយត្ថ្មល វដលមានវផ្នការចំណាយប៉ានស់ាម នររចាឆំ្ប  ំ ពំុទានធ់រៀរចំ  
 

ធរៀរចំរចួ 
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ការកំ ត្ធ់ោលធៅ  
ការអភវិឌណ្មត្ទភាព   
ការពិនិត្យតមោន និងវាយត្ថ្មល  
ការរគររ់គងពត័្ម៌ាន  
យនថការផ្ថល់មលូនិ្ិ  
 

យុទនសាស្ត្ថេិរញ្ដរផទានថាប កជ់ាតិ្កបុងរយៈធពលវវង ្រមារជ់នរកីរកនិងជនងាយ
រងធរោះ 

ពំុទានធ់រៀរចំ  
 

ធរៀរចំរចួ 

លវកិាថ្នរាជរោឌ ភបិាលគិត្ជា % វដលបានវរងវចក្រមារកិ់ចចោពំារ្ងគម ៥% 
 

៨% (២០១៥ កបុង 
រករខ ឍ ជំនយួ 
អភវិឌណនថ៍្នអងគការ 
្េររជាជាតិ្) 

ការធរៀរចំទិនបនយ័ធោលថាប កជ់ាតិ្ និងថាប កធ់រកាមជាតិ្ទូធៅ ឬការធ វ្ើសារធពើភ ឍ
ថ្ីពីការោពំារ្ងគម ឬរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគម (និងធ វ្ើរចចុរផនបភាពទិនបនយ័ធោល
ធនះ) 
 

ពំុទានធ់រៀរចំ  
 

ធរៀរចំរចួ 

ការពរងីកយនថការកំ ត្ធ់ោលធៅ  
 

១០ ធខត្ថ  ១០០% 

ររពន័នពត័្ម៌ានចរមុះ ្រមារវ់ភិាគភាពងាយរងធរោះ ការពិនិត្យតមោន 
និងការរាយការ ៍   
 

  

ចំននួកិចចររជំុ្រមរ្រមួលកបុងមយួឆ្ប  ំរវាងសាទ រន័ពាកព់ន័ឌររ្់រោឌ ភបិាល 
ជាមយួថ្ដគូអភវិឌណ  
 

២០០៨ រធណាឋ ះអា្នប  ២០១២-២០១៥ រាល់ ២ 
វខ 
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c,ab; nigbTb,BaØtiþCaFrmanrbs;raCrdæaPi)al 

- រដឌ្មមនុញ្ដ ថ្នរពះរាជាណាចរកកមពុជា 
- ចារ់្ ថីពីការងារ  
- ចារធ់ានារ៉ាររ់ង 
- ចារ់្ថីពីរររ្នថិ្ុខ្ងគម្រមារ់ជនទាំងឡាយវដល្ទិត្ធៅធរកាមរទរផញ្ដ ត្ិថ្នចារ់្ថី
ពីការងារ  

- អនុរកឹត្យ្ថីពីធរឡាជាត្ិ្នថិ្ុខ្ងគម វដលរគរដ ឋ រ់ធលើការធានារ៉ារ់រងការរងររួ្ររ្់ 
និធយជិត្  

- រពះរាជរកឹត្យ្ថីពីរររ្នថិ្ុខ្ងគម្រមារម់ស្តនថីរាជការ្ីុវលិ វដលធានារររ្នថិ្ុខ្ងគម 
្រមារអ់បករធរមើការងារធៅកបុងវ ិ្ ័យសាធារ ៈ  

- ចារ់្ ថីពីរររធសា្ននិវត្ថន ៍នងិធសា្នបាត្រ់ង់្ មត្ទភាពការងារចំធពាះធយ្ិនថ្នកងធយ្ 
ពលធខមរភូមនិធ 

- ចារ់្ ថីពីការការពារនិងធលើកកមព្់្ិទនិជនពិការ  
- ចារ់្ ថីពីការទរស់ាក ត្អ់ំធពើេិងាកបុងរគួសារ និងកចិចការពារជនរងធរោះ  
- ចារ់្ ថីពី្មុំកូនអនថរររធទ្  
- ចារ់្ ថីពីការរស្តងាក រអំធពើជួញដូរមនុ្សនិងអាជីវកមមផ្លូវធភទ 
 
yuT§sa®sþ eKalneya)ay nigkare)aHBum<pSayrbs;raCrdæaPi)al 

- ក.ក.ជ (២០០៩) រករខ ឍ យុទនសាស្ត្ថ្នថិ្ុខធ្ផៀងនិងអាហារូរត្ទមភ ២០០៨-២០១២ 
- ររភពទិនបនយ័ថាប កឃុ់ំ (២០០៩) 
- រក្ួងអររ់ ំយុវជន និងកឡីា (២០០៦) វផ្នការយុទនសាស្ត្ថវ ិ្ ័យអររ់ ំ២០០៦-២០១០ 
- រក្ួង្ុខ្ជភបិាល (២០០៥) ការអធងកត្រគួសារនិងររជាសាស្ត្ថកមពុជា 
- រក្ួង្ុខ្ជភបិាល (២០០៨) វផ្នការយុទនសាស្ត្ថវ ិ្ ័យ្ុខ្ជភបិាល ២០០៨-២០១៥   
- រក្ួង្ុខ្ជភបិាល (២០០៨) យុទនសាស្ត្ថអាហារូរត្ទមភជាត្ិ ២០០៩-២០១៥ 
- រក្ួង្ុខ្ជភបិាល (២០០៩) របាយការ ៍េិរញ្ដរផទាន្ុខ្ជភបិាល 
- រក្ួង្ុខ្ជភបិាល (២០១០) វផ្នការធម្ថីពីការោពំារ្ុខភាព្ងគម 
- រក្ួង្ុខ្ជភបិាល និងអងគការ្ុខភាពពិភពធលាក (២០០៨) ការអធងកត្មនុ្សមារត្សាស្ត្ថ 
កមពុជា 
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- រក្ួងវផ្នការ (២០១០) ការអធងកត្្ថីពីនិនាប ការ្ងគមនិងពលកមម 
- រក្ួង្ងគមកិចច អត្ីត្យុទនជន និងយុវនីត្ិ្មផទា (២០០៨) វផ្នការ្កមមភាព្ុខមាលភាព 
្ងគម ២០០៨-២០១៣ 

- រក្ួងកិចចការនារ ី(២០០៨) A Fair Share for Women, Gender Assessment ២០០៨ 

- រក្ួងកិចចការនារ ី(២០០៤) កមមវ ិ្ នីាររីត្នៈ ២០០៤-២០០៨ 

- គ ៈកមាម ្ិការជាត្ិ្រមារក់ារអភវិឌណតមវររររជា្ិរធត្យយធៅថាប កធ់រកាមជាត្ិ 
- គ ៈកមាម ្ិការជាត្ិររជាជននិងការអភវិឌណ ទី្ ថីការគ ៈរដឌមស្តនថី (២០០៧) ‘Elderly in 

Cambodia.’ Presentation for the Seminar on the Social, Health and Economics 

Consequences of Population Ageing in the Context of Changing Families. Bangkok, 25-27 

July  

- គ ៈកមាម ្ិការជាត្ិរគររ់គងធរោះមេនថរាយ (២០១០) Comprehensive Post-disaster Needs 

Assessment. Ketsana Recovery and Reconstruction in Cambodia 

- វទិយសាទ នជាត្ិ្ទិត្ិ រក្ួងវផ្នការ (២០០២) ការអធងកត្្ថីពីពលកមមកុមារធៅកមពុជា ២០០១ 

- វទិយសាទ នជាត្ិ្ទិត្ិ រក្ួងវផ្នការ (២០០៤) ការអធងកត្្ថីពកីារងារកុមារធៅតមផ្ធះ ២០០៣ 

- វទិយសាទ នជាត្ិ្ទិត្ិ រក្ួងវផ្នការ (២០០៤ ២០០៧ និង ២០០៩) ការអធងកត្ធ្ដឌកិចច្ងគមកិចច 
កមពុជា 

- វទិយសាទ នជាត្ិ្ទិត្ិ រក្ួងវផ្នការ (២០០៩) ការជំធរឿនររជាសាស្ត្ថទូធៅ ២០០៨ 

- ធរឡាជាត្ិ្នថិ្ុខ្ងគម (២០០៩) ្មទិនផ្លធៅកបុងឆ្ប ២ំ០០៩ និងវផ្នការ្កមមភាព 
២០១០ 

- ្ុនធរកថា្ធមថចអគគមហាធ្នារត្ីធត្ធជា ហ នុ សសន នាយករដឌមស្តនថី ថ្នរពះរាជាណាចរកកមពុជា 
កបុងឱកា្ចូលរមួដខ៏ពងខ់ព្ ់ជាគ ៈអ្ិរត្ីថ្នពិ្ ីរិទ ធវទិកាជាត្ិ្ថីពី្នថិ្ុខធ្ផៀង និងអាហា
រូរត្ទមភ ធរកាមររធានរទរណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព្ងគមធៅកមពុជា ភបធំពញ ថ្លងទី៧ វខកកកោ ឆ្ប ២ំ០០៩ 

- រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា (២០០៣) ធោលធៅអភវិឌណន៍្ េ្សវត្សកមពុជា 

- រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា (២០០៨) យុទនសាស្ត្ថចតុ្ធកា  ្រមារក់ំធ ើ ន ការងារ ្មភាព និង 
ររ្ិទនភាព ដំណាកក់ាលទ២ី ២០០៨-២០១៣ 

- រាជរោឌ ភបិាលកមពុជា (២០០៩) វផ្នការយុទនសាស្ត្ថអភវិឌណនជ៍ាត្ិ រចចុរផនបកមម ២០០៩-២០១៣ 

- ឧត្ថមរកុមររកឹាធ្ដឌកិចចជាត្ិ (២០០៩) ធោលនធយបាយជំរុញផ្លិត្កមមរ្ូវនិងការនាធំចញ 
អងករ 
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- ក.ក.ជ. កមមវ ិ្ ីធ្ផៀងអាហារពិភពធលាក និង្នាោរពិភពធលាក (២០០៩) រណាឋ ញ្ុវត្ទិភាព
្ងគមធៅកមពុជា៖ ទ្សនាទាន និងរញ្ជ ីសារធពើភ ឍ  

- ្នាោរពិភពធលាក មូលនិ្ិអងគការ្េររជាជាត្ិធដើមផកុីមារ កមមវ ិ្ ីធ្ផៀងអាហារពិភពធលាក ទី
ភាប កង់ារ្េររត្ិរត្ថកិាររធចចកធទ្អាលលឺមង៉ ់អងគការ្ុខភាពពិភពធលាក និងក.ក.ជ. (២០១០) 
ឯកសារពិភាកា្ថីពីកមមវ ិ្ ីឧរត្ទមភសាចរ់បាកក់បុងការរទរទងដ់ល់ជនរកីរក រពមទាងំធផ្ទថ ត្ធលើរញ្ហា
កងវះអាហារូរត្ទមភមាតនងិកុមារ 

- អងគការពលកមមអនថរជាត្ ិ (២០១០) ឯកសារមូលោឌ ន្ថីពីកមមវ ិ្ ី្ំ ងស់ាធារ ៈ ជាវផ្បកមយួ
ថ្នការោពំារ្ងគម្រមារជ់នរកីរក នងិជនងាយរងធរោះ 

- អងគការពលកមមអនថរជាត្ ិ មូលនិ្ិអងគការ្េររជាជាត្ិធដើមផកុីមារ និងអងគការអររ់វំទិយសាស្ត្ថ 
និងវរផ្មថ៌្នអងគការ្េររជាជាត្ិ (២០១០) ឯកសារ្ថីពីការធផ្ទថ ត្ធលើពលកមមកុមារ និងការ
រធងកើនការទទួលបាននូវការ្ិកាអររ់ ំ

- ក.ក.ជ. និងថ្ដគូអភវិឌណ (២០១០) ធឆ្ព ះធៅកានយុ់ទនសាស្ត្ថោពំារ្ងគម្រមារជ់នរកីរកនិងជន 
ងាយរងធរោះ 
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Message 

Samdach Akka Moha Sena Padei Techo Hun Sen  

Prime Minister of the Kingdom of Cambodia 

 

The Cambodian people have a long history of defending the life, integrity, unity, independence, 

territory and pride of their nation. Since 1979, faced with numerous constraints, they have 

made great efforts to turn challenges into opportunities in developing and transforming the 

Kingdom of Cambodia into a country of hope and dignity in Southeast Asia. The Royal 

Government of Cambodia (RGC) has focused on the long-term future through a reform agenda 

that can adapt to all eventualities, with a vision of gradual improvement towards the 

achievement of its planned objectives of socioeconomic development. 

 

Since first being elected in 1993, the RGC has faced and overcome formidable challenges to 

maintaining political stability, developing and rehabilitating the country’s social, physical and 

institutional infrastructure and identifying a long-term vision. From 1998, the RGC achieved and 

consolidated peace and brought an end to the civil conflicts of the past. These efforts on the 

part of the RGC to maintain social and political stability, peace and internal security have made 

possible the continued achievement of high economic growth and poverty reduction in past 

decades. The main objectives of Cambodia’s Rectangular Strategy for Growth, Employment, 

Equity and Efficiency are to improve economic growth; to address the issue of employment for 

the Cambodian labour force; to ensure social equity and justice; and to enhance the 

effectiveness of the public administration by developing action plans, governance and 

comprehensive reforms in all sectors. 

 

The overriding goal of the RGC is to firmly and steadily build a Cambodian society which enjoys 

peace, political stability, security, social order and sustainable and equitable development, with 

strict adherence to the principles of liberal multi-party democracy and respect for human rights 

and dignity. The social fabric will be strengthened to ensure that the Cambodian people are 

well-educated, culturally advanced, engaged in dignified livelihoods and living in harmony 

within both the family and society. 

 

For the RGC, the most formidable development challenge relates to the reduction of poverty 

and improving the livelihoods and quality of life of the country’s rapidly growing population. 

The RGC considers poverty both morally unacceptable and a waste of a valuable economic 

resource, as well as being a phenomenon that can result in social polarisation and instability. 

 



 

 

In continuing to implement social policy, the RGC of the Fourth Legislature is giving priority to 

improving conditions for workers and employees through enforcement of social security law for 

those covered by the Labour Law and through the establishment of the National Social Security 

Fund (NSSF). The RGC is continuing to strengthen support to disabled people and families of 

veterans who sacrificed their lives for the nation. Furthermore, the RGC is now supporting 

retired civil servants and veterans through the Law on the Protection and the Promotion of the 

Rights of Persons with Disabilities and social benefits for people with disabilities and vulnerable 

households at community level. 

 

The RGC recognizes that existing social safety nets in Cambodia have not yet been implemented 

systematically. As such, the Rectangular Strategy Phase II looks to improve governance in social 

safety net delivery through the establishment of institutional arrangements and collaboration 

with all stakeholders and through expanded coverage of social services and emergency 

response. The integration of social protection into the National Strategic Development Plan 

(NSDP) Update 2009-2013 underlines the strong attention of the RGC to social protection policy 

as a way to ensure long-term socioeconomic development and to respond to crises. 

 

The RGC has a duty to provide essential services to ensure the development and enhancement 

of human capital (through health, education and livelihoods). This means creating an 

environment in which every individual can find and reach their full potential and contribute to 

their own welfare improvement as well as to national development. Simultaneously, the RGC 

will continue to intervene in the social sectors, to 1) reduce the vulnerabilities of poor people; 

2) alleviate the impacts of natural catastrophes; 3) support the victims of such catastrophes; 4) 

ensure rehabilitation and integration for people with disabilities, victims of drug addiction, 

victims of human trafficking and exploitation and children in violation of the law, as well as 

social welfare for the elderly, orphans, poor widows/widowers, female-headed households, 

female victims of abuse and rights violations, homeless people and veterans and their families; 

and 5) prevent abuses of the law and protect communities at commune, district, provincial and 

national levels in collaboration with partners.  

 

The RGC through the Council for Agricultural and Rural Development (CARD), together with line 

ministries, relevant stakeholders and development partners, has put great effort and 

commitment into developing this National Social Protection Strategy (NSPS). The strategy is 

based on a country-specific contextual analysis, and will contribute not only to the 

rehabilitation and stability of the economy in the near future, but also to the enhancement of 

human capital indicators, including those on education, health and livelihood development, 

towards the longer-term achievement of the Cambodia Millennium Development Goals 

(CMDGs) in 2015. Maintaining high economic growth and sustainable development will also 

contribute to the achievement of this longer-term objective. Overall, then, this strategy 

represents a vision of comprehensive, integrated and sustainable social protection in 

Cambodia, in particularly for the poor and vulnerable. 

 



 

 

The main approaches of this strategy are to 1) protect the poorest and most disadvantaged 

who cannot help themselves; 2) mitigate risks that could lead to negative coping strategies and 

further impoverishment; and 3) promote the poor to move out of poverty by building human 

capital and expanding opportunities, including access to health, nutrition and education 

services for poor households, so they can move above the poverty line. This will transform poor 

and vulnerable people and communities into a productive force for the nation and contribute 

actively and dynamically to the socioeconomic development of Cambodia. 

 

I have the honor of requesting that all line ministries, all stakeholders involved at both national 

and sub-national level and all national and international development partners implement this 

strategy consistently, comprehensively and respectfully, incorporating the objectives and 

values of the NSPS into the design and implementation of their programming. 

 

Phnom Penh, April 2011 

Prime Minister 

 

 

Signed and Stamped 

 

 

Samdach Akka Moha Sena Padei Techo Hun Sen 



 

 

Preface 

H.E Yim Chhay Ly, Deputy Prime Minister 

Chairman of Council for  

Agricultural and Rural Development 

 

Social protection is a priority for the Royal Government of Cambodia (RGC). Developing the 

social protection system is the utmost duty of the RGC in serving the Cambodian people, as 

stated in the Constitution, the Rectangular Strategy for Growth, Employment, Equity and 

Efficiency Phase II and the National Strategic Development Plan (NSDP) Update 2009-2013, as 

well as in legal documents and international conventions to which the RGC is a signatory. 

 

In the Rectangular Strategy Phase I, the RGC aimed to enhance social interventions by 

promoting employment opportunities; reducing the vulnerability of the poor; increasing relief 

during natural disasters and calamities; and expanding rehabilitation programming for people 

with disabilities, the elderly, orphans, homeless people and veterans and their families. The 

Rectangular Strategy Phase II pointed to the importance of promoting good governance in 

delivering social safety net programmes through institutional strengthening, collaboration with 

development partners and improving social services and emergency assistance.  

 

The development of a National Social Protection Strategy (NSPS) for the poor and vulnerable is 

necessary to promote the livelihoods of the people and to ensure achievement of the 

Cambodia Millennium Development Goals (CMDGs). Rural economic development is to be 

achieved by rehabilitating and developing rural infrastructure, addressing seasonal 

unemployment and providing vocational training and microcredit support, as well as through 

interventions to ensure quality of life and social development. 

 

The development of this NSPS began at the 2nd Cambodia Development Cooperation Forum 

(CDCF) on December 3-4, 2008. At this meeting, the RGC and development partners 

acknowledged the significant progress made in reducing overall poverty levels, but recognised 

that parts of the population remained vulnerable to various economic and social shocks, which 

were thus pushing them into poverty. To respond to this issue, the RGC and development 

partners agreed to undertake a scoping and mapping exercise to determine the nature of 

existing social safety nets to address risks resulting from the instability of food prices and 

economic crises, which were seen as likely to have had a negative impact on the livelihoods of 

the poor and vulnerable in Cambodia.  

 

This strategy has been developed against the backdrop of a country reeling from the food and 

fuel price spikes and the global financial and economic crises, which had negative impacts on 

the poor and vulnerable and delayed achievement of the CMDGs. The first step of its 



 

 

development – the exercise to examine the scope of existing social safety nets mentioned 

above – aimed to identify strategic and political options for the development of an integrated 

and systematic social safety net programme suitable for the socioeconomic context of 

Cambodia. 

 

The Council for Agricultural and Rural Development (CARD) was entrusted with ensuring 

efficient inter-ministerial coordination with the participation of all stakeholders involved in 

social safety net service delivery to the poor and vulnerable. In the first half of 2009, CARD, with 

the support of line ministries and development partners, worked to build consensus on key 

concepts and a comprehensive direction for the development of a social safety net policy.  

 

Findings and recommendations were presented during the National Forum on Food Security 

and Nutrition under the theme of Social Safety Nets in Cambodia on 6-7 July 2009. Samdach 

Akka Moha Sena Padei Techo Hun Sen, Prime Minister of Cambodia emphasised in his closing 

remarks that improving social safety nets for the vulnerable was a principle strategy of the RGC 

to mitigate and protect them from the negative impacts of the global economic crisis. The other 

core role of social safety nets is to promote human capital and expand economic opportunities 

for such groups. In the second half of 2009, the RGC and development partners worked 

together to develop the NSPS for Cambodia, focusing particularly on determining priorities for 

social safety nets in 2011-2015.  

 

Social safety nets are not new to Cambodia, but the term and understandings of it may be 

conceptually different. Cambodia has implemented such projects and programmes to address 

both emergency situations and livelihood development for poor people. Social safety net 

programming is a main component of the NSPS, developed based on the Cambodian context in 

a systematic and integrated manner to allow the RGC to respond immediately and on time in 

emergencies and in a comprehensive, effective and efficient manner among all stakeholders 

involved in short-, medium- and long-term activities. The NSPS complements other sectoral 

policies, plans and strategies addressing social protection, either directly or indirectly, towards 

comprehensive, integrated and systematic social protection for the poor and vulnerable. It aims 

to maintain complementary activities effectively on a limited budget and ensure the overlap of 

institutional mandates is avoided. Moreover, for effective implementation, the framework has 

been developed to balance the objectives of addressing chronic poverty, supporting the poor to 

develop the capacity to address environmental, economic and social difficulties and promoting 

human capital so they can move from poverty by themselves in the future.  

 

This strategic document is organised accordingly. It begins by reviewing definitions, the scope 

of the strategy and conceptual understandings of social protection and social safety nets. Legal 

frameworks, international conventions and various Cambodia-specific strategy papers related 

to social protection were used as a reference on the legal aspects involved. The strategy also 

analyses the concepts of poverty and vulnerability in order that policies, instruments and 

frameworks can present effective and efficient responses. It then details existing social 



 

 

protection activities for the poor and vulnerable in Cambodia and experiences in implementing 

social protection at both national and international levels. 

 

As for the strategy itself, the NSPS envisions that all Cambodians, especially the poor and 

vulnerable, will benefit from improved social safety nets and social security as an integral part 

of a sustainable, affordable and effective system. The main goal of the NSPS is that poor and 

vulnerable Cambodians are increasingly protected against chronic poverty and hunger, shocks, 

destitution and social exclusion and benefit from investments in their human capital. Under this 

goal, the NSPS has the following objectives: 

 

1. The poor and vulnerable receive support, including food, sanitation, water and shelter, 

etc., to meet their basic needs in times of emergency and crisis. 

2. Poor and vulnerable children and mothers benefit from social safety nets to reduce 

poverty and food insecurity and enhance the development of human capital by 

improving nutrition, maternal and child health, promoting education and eliminating 

child labour, especially its worst forms. 

3. The working-age poor and vulnerable benefit from work opportunities to secure 

income, food and livelihoods, while contributing to the creation of sustainable physical 

and social infrastructure assets. 

4. The poor and vulnerable have effective access to affordable quality health care and 

financial protection in case of illness. 

5. Special vulnerable groups, including orphans, the elderly, single women with children, 

people with disabilities, people living with HIV, patients of tuberculosis (TB) and other 

chronic illness, etc., receive income, in-kind and psychosocial support and adequate 

social care. 

  
Achieving these objectives requires the scaling-up and harmonization of existing social 

protection programmes and the piloting of new interventions to fill any gaps. As a priority, 

public work programmes to provide job opportunities and incomes for the poor and vulnerable 

will be scaled up. Cash transfer programmes for household with many children, geared towards 

improved nutrition and education, will be implemented to provide protection for children from 

short-term impacts of crises and to ensure human capital development in the long term. 

 

Implementation is the responsibility of line ministries and decentralised government 

institutions. The NSPS thus complements the efforts of line ministries in achieving sector 

targets by developing a framework for sustainable, effective and efficient implementation. 

Most programmes in the NSPS are by nature inter-sectoral and require coordination across 

ministries and government agencies, to avoid thematic and geographical overlaps, to 

harmonize implementation procedures and to coordinate the effective and efficient use of 

available funds from the national budget and development partners. They also entail active 

dialogue with supportive development partners and civil society. 

 



 

 

To implement the strategy, the RGC will consider structures and mechanisms of coordination to 

provide policy support, monitoring and evaluation, information and knowledge management 

and capacity building. The priorities are institutional arrangements, capacity building for 

coordination agencies at national and sub-national level and functionalized cooperation 

together with a monitoring structure for medium- and long-term implementation. In the 

medium- and long-term implementation of the NSPS, ongoing social protection activities and 

new pilots will be assessed and integrated into a more comprehensive national programme in 

order to bring various schemes under one integrated programme, at least per objective. 

 

On behalf of CARD, I would like to extend my cordial appreciation to Your Excellencies, 

representatives of all line ministries and development partners who have taken part in the 

development of this strategy from the beginning until this final stage. I would like to further 

request support and collaboration during the implementation phase of this strategy in order 

that we can together achieve socioeconomic development and the CMDGs in Cambodia. 

 

Phnom Penh, April 2011 

Deputy Prime Minister,  

Chairman of Council for Agricultural and Rural Development 

 

 

Signed and Stamped 

 

 

H.E. Yim Chhay Ly 
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Executive Summary 

 

The National Social Protection Strategy (NSPS) complements other sectoral policy, plans and 

strategies of line ministries and stakeholders involved directly or indirectly in social protection. 

The strategy is aligned with and makes operational the priority actions laid out in the 

Rectangular Strategy and the National Strategic Development Plan (NSDP) Update 2009-2013.  

 

The NSPS has been developed based on a consultative process with active participation from 

line ministries at both national and sub-national level, development partners and civil society. 

During the Cambodia Development Cooperation Forum (CDCF) on 3-4 December 2008, the 

Royal Government of Cambodia (RGC) and development partners agreed to undertake a 

scoping and mapping exercise and gap analysis on existing social safety nets and to identify a 

policy direction towards the development of a more integrated social safety net system 

commensurate to the socioeconomic situation of Cambodia. The Council for Agricultural and 

Rural Development (CARD) was tasked with ensuring effective coordination among the 

stakeholders involved.  

 

In February 2009, CARD set up an interim working group involving representatives from line 

ministries and development partners to develop a concept note and inventory of existing social 

safety net programmes. In July 2009, CARD organised the National Forum on Food Security and 

Nutrition under the theme of Social Safety Nets in Cambodia and was mandated to coordinate 

the development of a National Social Protection Strategy (NSPS) for the Poor and Vulnerable. A 

number of technical consultations and field studies were carried out to review social protection 

policy, focusing on several aspects of social interventions, including cash transfer to address 

maternal and child nutrition, public work programmess, education and child labour. At the 

beginning of June 2010, the NSPS was presented to the 3rd CDCF for endorsement and 

collaboration. Upcoming tasks will include a comprehensive analysis and detailed costing 

exercise for the design of specific activities in the strategy. 

 

The NSPS is organised into six chapters. The introduction defines social protection, social safety 

nets and other related terms and determines the scope of policy and activities and the 

development process of this strategy. Social protection helps people cope with major sources 

of poverty and vulnerability while at the same time promoting human development. It consists 

of a broad set of arrangements and instruments designed to protect individuals, households 

and communities against the financial, economic and social consequences of various risks, 

shocks and impoverishing situations and to bring them out of poverty. Social protection 

interventions include, at a minimum, social insurance, labour market policies, social safety nets 

and social welfare services. 

 

The second chapter, “Social Protection as a Priority of the Royal Government of Cambodia,” 

details the need for and importance of the development of such a strategy, based on the 

Constitution, the Rectangular Strategy for Growth, Employment, Equity and Efficiency Phase II, 



 

 

the NSDP Update 2009-2013 and national legislation, as well as international conventions to 

which Cambodia is a signatory. 

 

The third chapter profiles poverty and vulnerability in Cambodia, including an analysis of types 

of existing and unseen risks, shocks and crises, based on research papers and data obtained 

from the 2008-2009 Cambodian Socio-Economic Survey (CSES). This chapter also raises the 

issue of the negative impacts of economic and financial crises and climate change on people’s 

livelihoods. 

 

The fourth of chapter, on “Existing Social Protection for the Poor and Vulnerable,” presents line 

ministries’ institutional structures, mandates, sectoral policies and strategies and existing 

interventions in terms of the provision of social protection services to the people. 

Informal/traditional social safety nets and civil society interventions are also described. This 

chapter links with the previous chapter on poverty and vulnerability to identify gaps in 

implementation.  

 

Over the past 20 years, Cambodia has implemented a number of social safety net projects and 

programmes, mostly funded by external sources, to improve the livelihoods and food security 

situation for the poor and to respond to emergency needs. Many successes have been 

recorded, especially in relation to delivering services to large numbers of beneficiaries and 

enhancing food and income security:  

 

- Food distribution to food-insecure areas, school feeding, take-home rations and food 

for work have provided the basis for responding to issues of food insecurity, chronic 

poverty and malnutrition in some cases.  

- Scholarships have helped address the poverty of school-age children. 

- Public works programmes have helped address food insecurity, underemployment and 

chronic poverty among the working-age population. 

- Health equity funds (HEFs) and community-based health insurance (CBHI) have 

provided the basis for protecting the health of the poor. 

- Social welfare services for special vulnerable groups have assisted people with 

disabilities, the elderly and orphans, among others.  

- Other programmes have been rooted in tradition and the culture of resource 

redistribution for humanitarian purposes. 

 

Yet Cambodia still does not have an effective and affordable social safety net system in place. 

Many of the interventions have been patchy and ad hoc, and are highly dependent on specific 

donor funding sources. Coverage for the poor and vulnerable is still very limited: programmes 

do not necessarily focus on the poorest areas and efforts have been largely fragmented, with 

weak coordination between the many ministries and institutions involved. 

 

Based on the legal framework analysis presented in the second chapter, the poverty and 

vulnerability profile in the third chapter and the review of existing social protection 



 

 

programmes and gaps in implementation in the fourth chapter, the fifth chapter, the “National 

Social Protection Strategy for the Poor and Vulnerable,” describes in detail the approaches, 

vision, goal and objectives of the NSPS. An effective NSPS requires a balance of three 

approaches: 

 

- Protecting the poorest and most disadvantaged who cannot help themselves; 

- Preventing the impact of risks that could lead to negative coping strategies and further 

impoverishment; 

- Promoting the poor to move out of poverty by building human capital and expanding 

opportunities. 

 

The broad vision of the NSPS includes contributory social security (social insurance) for formal 

sector and civil servants, as well as a high level of human development and appropriate 

opportunities for all Cambodians. The NSPS envisions that all Cambodians, especially the poor 

and vulnerable, will benefit from improved social safety nets and social security as an integral 

part of a sustainable, affordable and effective national social protection system.  

 
The main goal of the NSPS is that poor and vulnerable Cambodians will be increasingly 

protected against chronic poverty and hunger, shocks, destitution and social exclusion and 

benefit from investments in their human capital.  

 

Within the framework set in place for working towards 2015, the NSPS will link existing 

programmes by establishing systematic and integrated objectives to enable improved service 

delivery for the poor and vulnerable, protection from poverty and the promotion of 

investments in human capital. To achieve this, the NSPS entails several strategic steps: 

 

- Promote the development of a mix of programmes that cover both chronic and 

transient poverty as well as hunger and that also help promote human capital; 

- Strengthen the coordination, scaling-up and harmonisation mechanisms of current 

programmes to ensure they match the root causes of vulnerability; 

- Evaluate and, if necessary, improve the current IDPoor programme (the mechanism to 

identify poor households); 

- Scale up coverage of ongoing interventions and improve efficiency and effectiveness; 

- Pilot, evaluate and scale up new programmes based on effectiveness and sustainability 

to fill the gaps in existing social protection programmes. 

 

Under this goal, the NSPS has the following objectives: 

 

- The poor and vulnerable receive support, including food, sanitation, water and shelter, 

etc., to meet their basic needs in times of emergency and crisis. 

- Poor and vulnerable children and mothers benefit from social safety nets to reduce 

poverty and food insecurity and enhance the development of human capital by 



 

 

improving nutrition, maternal and child health, promoting education and eliminating 

child labour, especially its worst forms. 

- The working-age poor and vulnerable benefit from work opportunities to secure 

income, food and livelihoods, while contributing to the creation of sustainable physical 

and social infrastructure assets. 

- The poor and vulnerable have effective access to affordable quality health care and 

financial protection in case of illness. 

- Special vulnerable groups, including orphans, the elderly, single women with children, 

people with disabilities, people living with HIV, patients of TB and other chronic illness, 

etc., receive income, in-kind and psychosocial support and adequate social care. 

 

The sixth chapter of this document covers “Coordination of Implementation, Monitoring and 

Evaluation” of the NSPS. This chapter presents arrangements for the coordination, monitoring 

and evaluation of NSPS implementation through the active participation of all stakeholders and 

budget requirements for medium-term implementation of the NSPS. Implementation is the 

responsibility of line ministries and decentralised government institutions. The NSPS thus 

complements the efforts of line ministries to achieve sector targets by developing a framework 

for sustainable, effective and efficient implementation. Most programmes in the NSPS are by 

nature inter-sectoral and require coordination across ministries and government agencies, to 

avoid thematic and geographical overlaps, to harmonise implementation procedures and to 

coordinate the effective and efficient use of available funds from the national budget and 

development partners. This also entails active dialogue with supportive development partners 

and civil society organisations and management of information sharing. Capacity development 

at the national coordination unit and with stakeholders at national and sub-national level is the 

immediate priority, including on institutional arrangements, functional coordination and the 

monitoring and evaluation structure in the medium- and long-term implementation of NSPS.
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Chapter 1 

Introduction 

 

1.1 Definitions  

Social protection helps people cope with major sources of poverty and vulnerability while at 

the same time promoting human development. It consists of a broad set of arrangements and 

instruments designed to protect individuals, households and communities against the financial, 

economic and social consequences of various risks, shocks and impoverishing situations and to 

bring them out of poverty. Social protection interventions include, at a minimum, social 

insurance, labour market policies, social safety nets and social welfare services.  

 

Social insurance programmes are designed to help households insure themselves against 

sudden reductions in work income as a result of sickness, maternity, employment injury, 

unemployment, invalidity, old age (i.e. pensions) or death of a breadwinner. They include 

publicly provided or mandated insurance, such as social health insurance schemes to provide 

access to health care. Social insurance programmes are contributory, meaning that 

beneficiaries receive benefits or services in recognition of their payment of contributions to an 

insurance scheme. The terms “social insurance” and “social security” are often used 

interchangeably. Social security is closely related to the concept of social protection and can be 

defined as the protection that a society provides to individuals and households to ensure access 

to health care and to guarantee income security, particularly in the case of sickness, maternity, 

employment injury, unemployment, invalidity, old age or loss of a breadwinner.  
 

Labour market policies include interventions to address direct employment generation, 

employment services and skills development as well as income support for the working poor. 

Also covered is the setting of appropriate legislation on minimum wages, social security/social 

insurance contributions, child labour and other labour standards, to ensure decent earnings 

and living standards.  

 

Social safety net programmes consist of targeted interventions designed for the poorest and 

most vulnerable and financed out of general revenues – taxation or official development 

assistance (ODA). This is in contrast with social insurance schemes, which rely on prior 

contributions from their recipients. Safety net interventions include public works programmes 

(cash for work and food for work); unconditional and conditional transfers (in cash or kind); 

and targeted subsidies designed to ensure access to health, education, housing or public 

utilities, such as water or electricity (CARD, 2009). 

 

Social welfare services cover child care, elderly care, care for people with disabilities, home-

based care and referral support for people living with HIV, return and reintegration of refugees, 

family preservation, family and community support services, alternative care, rehabilitation 



National Social Protection Strategy for the Poor and Vulnerable (2011 – 2015) 

 

Chapter 1: Introduction  4 

 

support for out-of-school youth, drug users and child labourers and psychosocial services, 

including in situations of emergency and distress. They are complementary to cash or in-kind 

benefits and help reinforce outcomes generated by the former. Identifying points of contact 

between cash and in-kind transfers and social welfare services is essential in a coordinated and 

integrated approach to social protection.  

 

The Social Protection Floor (SPF) is a basic guarantee of social protection for the entire 

population through a package of benefits and complementary social services to address key 

vulnerabilities throughout the life-cycle, for children, pregnant women and mothers, the 

working-age population and the elderly. Instead of focusing only on demand (for health, 

education, food, minimum income security, etc.), the SPF takes a holistic approach by ensuring 

the availability of social services. 

 

Figure 1: Social protection and its contribution to economic and social development and 
disaster response 
 

 
 

The broader social protection framework, which includes formal sector and contributory 

programmes, is in turn part of a broader poverty reduction strategy. Social safety nets 

complement social insurance schemes, as their target groups are usually different, through 

health, education and financial services; provision of utilities and local infrastructure; and other 

policies aimed at reducing poverty and managing overall risk and vulnerability. Social protection 

is closely related to other development fields. In particular, social protection, employment and 
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agricultural and rural development are interlinked and mutually reinforcing. Figure 1 shows the 

linkages between social protection and social safety nets, and between social protection and 

economic development, social development and disaster response.  

 

The Royal Government of Cambodia (RGC) promotes investment in social protection as both a 

contribution to long-term poverty reduction goals and a short-term emergency/shock response 

measure to address the consequences of crises confronting Cambodia and its citizens. 

Specifically, the poverty and vulnerability situation of many people has been exacerbated since 

2007 by high food price inflation and the global financial and economic crisis. This latter has 

affected the fastest-growing sectors of the economy (especially garments, construction and 

tourism) and resulted in deteriorations with regard to employment, incomes, remittances and 

access to essential services for the population. Social protection is an investment in poverty 

reduction, human development and inclusive growth, and can close the gap towards achieving 

the poverty target, which the economic crisis has further widened. The National Social 

Protection Strategy (NSPS) for the Poor and Vulnerable is thus expected to play a critical role 

in reducing poverty and inequality.  

 

1.2 Scope of the Strategy  

Following the policy directions outlined in the Rectangular Strategy for Growth, Employment, 

Equity and Efficiency Phase II, the RGC is advancing social protection for the formal sector while 

prioritizing expanding interventions aimed specially at reducing poverty, vulnerability and risks 

for the poor and vulnerable.  

 

With regard to the medium term, the NSPS focuses on social protection for the poor and 

vulnerable. The poor and vulnerable are defined as: 

 

- People living below the national poverty line; and  

- People who cannot cope with shocks and/or have a high level of exposure to shocks (of 

these, people living under or near the poverty line tend to be most vulnerable). 

 

The NSPS prioritises the development of effective and sustainable social safety nets targeted to 

the poor and vulnerable, with complementary social welfare services for special vulnerable 

groups, such as people living with HIV and orphans made vulnerable or affected by HIV1,2. The 

contributory intervention of community-based health insurance (CBHI) is also included, as it is 

targeted at the near poor who are vulnerable to falling into poverty as a result of health shocks. 

Figure 2 illustrates the scope of the NSPS. 

                                                             

1 The Law on the Prevention and Control of HIV/AIDS (Article 26) also enshrines the right of people living with HIV 
to primary health care services, free of charge, in the public health sector network. 
2 For a list of special vulnerable groups, see Chapter 3.2. 
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Figure 2: Scope of the NSPS, focusing on the poor and vulnerable  
 

 

 

At the same time, the NSPS sets the framework for sustainable and comprehensive social 

protection for all Cambodians over the long term. This includes both contributory and non-

contributory schemes. Figure 3 illustrates the relationship between coverage of basic non-

contributory social protection for all and that of contributory social insurance for those with 

higher incomes, in particular formal sector workers.  

 

The development of comprehensive social protection implies ensuring that the relevant 

components (non-contributory and contributory) are developed in parallel towards a 

sustainable system, whereby those who can afford social protection will access it based on their 

formal contributions and those who cannot will rely on the state for support until they develop 

such capacity over time. There are linkages and complementarities between the two major 

components of a comprehensive system of social protection3. 

                                                             

3 Including complementary coverage of benefits and services for population groups of different ability; and 
complementary financing mechanisms towards fiscal sustainability, whereby the contributory system to a large 
extent funds the development of the non-contributory system through its cross-subsidising function and direct 
contribution to public revenues, as well as through stronger societal support to the system, including through 
taxation. The ultimate aim of the dual gradual system is ensuring universal coverage to protect the population 
against risks, shocks and chronic situations and vulnerabilities. 
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Figure 3: Gradual progression towards comprehensive social protection, as per the NSPS long-

term vision 

 

 

 

 

1.3 Process of Strategy Development 

In preparing the NSPS, the Council for Agricultural and Rural Development (CARD) in 2009 and 

2010 convened meetings and held technical consultations with a broad set of national 

stakeholders, giving government representatives (national and sub-national), development 

partners, civil society representatives and other development practitioners the opportunity to 

explore the options and priorities in-depth. This transparent and rigorous consultation process 

has ensured that the analytical and policy inputs have gone through several rounds of 

discussion and are the result of a combined effort by all stakeholders. 

 

Table 1: Summary of the NSPS consultation process  
Timeline Activity/event Outcomes 

3-4 Dec 

2008 

Cambodia Development 

Cooperation Forum  

RGC commitment to develop and implement an integrated national 

strategy for social safety nets. 

Jan-Jun 

2009 

Interim Working Group on 

Social Safety Nets (under the 

Technical Working Group on 

Food Security and Nutrition 

Shared knowledge and consensus building on the key concepts and 

broad direction for policy development and inventory of ongoing 

social protection interventions. 

6-7 Jul  National Forum on Food During the two-day forum, 400 participants (government, 
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2009 

 

Security and Nutrition under 

the theme of Social Safety 

Nets in Cambodia 

development partners and civil society) discussed the issue, with 

Samdach Akka Moha Sena Padei Techo Hun Sen, Prime Minister of 

the Kingdom of Cambodia, providing the closing address. 

19-22  

Oct 

2009 

Technical Consultation on 

Cash Transfers with a focus 

on addressing child and 

maternal malnutrition 

Participants from government, development partners and civil 

society consulted during a workshop in Phnom Penh. A group of 

participants also visited health and educational services and held 

discussions with commune councils and the provincial office in 

Kampong Speu. The consultation culminated in a brainstorming by 

key stakeholders to produce a Note on Cash Transfers. 

12-14 

Jan 

2010 

Technical Consultation on 

Public Works 

80+ participants (government, development partners and civil 

society) consulted during a workshop in Phnom Penh. The core 

group (circa 30 participants) also visited sites of cash for work and 

food for work projects, one of which is the project site of the 

Emergency Food Assistance Project (supported by the Asian 

Development Bank and the World Food Programme) in Kampong 

Chhnang, including a consultation with commune council 

representatives and project beneficiaries. The consultation 

culminated in a Next Steps Meeting by the Council for Agricultural 

and Rural Development and a core group of development partners 

and the production of a Note on Public Works. 

3-4 Feb 

2010 

Technical Consultation on 

the Role of a National Social 

Protection Strategy in 

Augmenting Human Capital 

through Promoting 

Education, Reducing Child 

Labour and Eliminating its 

Worst Forms 

100+ participants (government, development partners and civil 

society) consulted during a two-day workshop in Phnom Penh. The 

consultation built consensus on integrating education and child 

labour issues into the NSPS, particularly in instruments such as cash 

transfers, as well as the need to explore greater access to safety net 

schemes to prevent child labour and withdraw vulnerable children 

from it, especially its worst forms. A Note on Child Labour and 

Education was prepared by a core group of development partners. 

Mar-Apr 

2010 

Consultations on the draft 

NSPS 

An executive drafting team was set up to prepare and consolidate 

inputs into the draft NSPS. Several consecutive drafts of the NSPS 

were shared and discussed in the extended format of the Interim 

Working Group on Social Safety Nets. Several rounds of 

consultations on the content of the NSPS and the proposed 

objectives took place, towards shaping a coherent strategy. 

 

The results of this consultative process have been captured in NSPS Background Papers: 

  

- Safety Nets in Cambodia: Concept and Inventory, June 2009 (CARD, WFP and WB). This 

paper presents the main features, achievements, gaps and challenges faced by safety 

net programmes in Cambodia. It provides a review of basic concepts, a summary of risks 

and vulnerabilities, an inventory of existing safety nets and an analysis of the gaps 

between risks and vulnerabilities and existing safety nets. 

- Cash Transfer Programme to Support the Poor While Addressing Maternal and Child 

Malnutrition: A Discussion Note, March 2010 (WB, with contributions from CARD, GIZ, 

UNICEF, WFP and WHO). This output of the Technical Consultation profiles maternal and 

child malnutrition in Cambodia to assess the rationale behind investing in nutrition 
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programmes. It gives a description of a possible cash transfer programme, as well as 

discussing and evaluation and costing and fiscal implications. 

- Background Note on a Public Works Programme as Part of Social Protection for the 

Poor and Vulnerable, March 2010 (CARD and ILO). This output of the Technical 

Consultation presents a vulnerability and needs analysis followed by an assessment of 

the rationale for investing in a public works programme (PWP), as well as an overview of 

approach and design issues.  

- Input on Tackling Child Labour and Increasing Educational Access, March 2010 (ILO, in 

consultation with UNESCO and UNICEF). This output of the Technical Consultation 

assesses social protection and its role in protecting vulnerable children, looking in 

particular at education and child labour and the linkages between them. With regard to 

the NSPS, it details incentives for families to ensure children attend school, services for 

vulnerable children (including those in the worst forms of child labour) and public works. 

- Background Note: Cambodia – Towards a Social Protection Strategy for the Poor and 

Vulnerable, forthcoming (CARD and development partners). This background note 

presents the outcomes of the consultation process. It gives a detailed overview of 

poverty and vulnerability in Cambodia, of safety nets already in place and of policy 

challenges, in order to generate some conclusions on a social protection strategy for the 

poor and vulnerable, its objectives and options for the near future. 

 

1.4 Roadmap 

The NSPS was presented for endorsement by the Council of Ministers in 2010. The immediate 

next steps will be to further develop and implement the priority action plan up to 2013. 

Implementation will be monitored regularly, with a mid-term review in 2013 that will inform an 

update of the implementation plan for 2014-2015. In 2015, there will be an evaluation of 

implementation; the NSPS will subsequently be updated and revised as needed.  

 

2009-2011 : Strategy formulation and adoption by the Council of Ministers 

2011-2013 :  Implementation of short-term priority action plan  

2013 :  Mid-term review and adjustment/update of implementation plan 

2014-2015 :  Implementation of updated implementation plan 

2015 :  Evaluation and updating/revision of NSPS 
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Chapter 2 

Social Protection as a Priority of the  

Royal Government of Cambodia  

 

Social protection is a priority of the RGC. The formulation of the NSPS draws on commitments 

expressed in the Constitution, the Rectangular Strategy, the National Strategic Development 

Plan (NSDP) and national legislation, as well as in international conventions to which Cambodia 

is a signatory.  

 

2.1  Laws and Legal Documents 

The Constitution of the Kingdom of Cambodia is the framework for social protection provision 

to the country’s citizens. It covers the right of all citizens to obtain social security and other 

social benefits, as well as making special provisions for social security in the formal sector. The 

Constitution also identifies particular groups that may require special assistance, such as poor 

women and children, people with disabilities and the families of combatants who have died 

serving their country. 

 

Box 1: Articles from the 1993 Constitution regarding social protection provision 
 

Article 36: Every Khmer citizen shall have the right to obtain social security and other social benefits as 

determined by law. 

Article 46: The State and society shall provide opportunities to women, especially to those living in rural 

areas without adequate social support, so they can get employment, medical care, and send 

their children to school, and to have decent living conditions 

Article 73: The State shall give full consideration to children and mothers. The State shall establish 

nurseries, and help support women and children who have inadequate support  

Article 74: The State shall assist the disabled and the families of combatants who sacrificed their lives for 

the nation.  

Article 75: The State shall establish a social security system for workers and employees. 

 

 

National legislation for statutory social security provision includes the Labour Law, the 

Insurance Law, the Sub-decree on the Establishment of a National Social Security Fund (NSSF) 

covering employment injury insurance, the pension scheme, a short-term benefit system, the 

Royal Decree on the National Social Security Fund for Civil Servants (NSSF-C) covering social 

security for public civil servants as well as the Law on Pension and Invalidity Benefits for the 

Royal Cambodian Armed Forces (RCAF). Other special vulnerabilities are also addressed, 

through the Law on the Protection and the Promotion of the Rights of Persons with 

Disabilities, the Law on the Prevention of Domestic Violence and the Protection of Victims, 
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the Law on Inter-country Adoption, the Law on Suppression of Trafficking in Humans and 

Sexual Exploitation, etc.  

 

2.2 Rectangular Strategy Phase II and National Strategic Development Plan 

Update 2009-2013 

The RGC’s Rectangular Strategy sets the broad policy directions for improving social protection 

and identifies priorities for the development of social safety nets. It promotes sustainable and 

equitable development and prioritises improvements in social protection provision. Through 

social safety nets, the RGC intends to increase social sector interventions, thereby: 

 

- Enhancing emergency assistance to victims of natural disasters and calamities;  

- Reducing vulnerabilities of the poor;  

- Reducing disparities in maternal and child health outcomes and inequities in health 

service utilisation and access to care between richest and poorest quintiles; 

- Preventing and withdrawing children from child labour, especially its worst forms; 

- Enhancing access to and quality of children’s education; 

- Improving employment opportunities;  

- Enhancing provision of fee exemptions, health equity funds (HEFs)4 and subsidy schemes 

to ensure affordable access to health services; and 

- Expanding rehabilitation programmes for the disabled, as well as welfare programmes 

for the elderly, orphans, female victims of abuse and rights violations, people living with 

HIV and tuberculosis (TB), the homeless and veterans and their families. 

 

The NSDP Update 2009-2013 further specifies the need to streamline social protection. In 

guiding the development of the NSPS and priorities over the short to medium term, it highlights 

the need to:  

 

- Give preference to social protection measures that not only provide immediate relief 

but also contribute to building the beneficiary population’s ability/capacity to contribute 

to the social and economic development of their community; 

- Ensure greater transparency and better targeting in the delivery of social protection for 

the poor through the use of the Identification of Poor Households programme (IDPoor)5, 

and through another appropriately adapted targeting mechanism for the urban poor 

while IDPoor is being adjusted to urban areas;  

- Minimise the planning and delivery costs (overheads) of social safety net programmes to 

achieve a maximum net transfer of resources to beneficiary populations; and 

                                                             

4 The HEF is a mechanism to reimburse health facilities for treating patients who are classified as too poor to pay. 
The aim is to provide poor people with access to appropriate health services and protect them against health 
related-impoverishment. HEFs were introduced into the national framework developed in 2003 and the Health 
Sector Support Project from 2004-2008, and followed through into the second Health Sector Support Project for 
2009-2013. 
5 IDPoor is the RGC’s standardised system for pre-identifying poor households, 
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- Ensure cross-sectoral coordination and integration of social protection measures with 

decentralised development planning. 

 

2.3 Commitments at the 2008 Cambodia Development Cooperation Forum  

The RGC’s commitment to social protection as a key priority was reaffirmed at the December 

2008 Cambodia Development Cooperation Forum (CDCF). The RGC acknowledged that, while 

significant progress had been made in reducing overall poverty levels, parts of the population 

remained vulnerable to various economic and social shocks, pushing them into poverty and 

denying them equal opportunities to participate in economic growth. Improving social 

protection was selected as a priority intervention for the RGC and development partners in 

response to the crisis and as a long-term goal to enhance the capacities of the population to 

withstand the effects of future similar occurrences.  

 

2.4 Reaffirmed Commitment at the National Forum on Social Safety Nets 

RGC commitments to social protection and the establishment of a social safety net system, as 

an important part of a longer-term growth strategy, were reinforced by Prime Minister 

Samdach Akka Moha Sena Padei Techo Hun Sen, when presiding over the July 2009 National 

Forum on Food Security and Nutrition under the theme of Social Safety Nets in Cambodia. Box 

2 presents highlights of the Prime Minister’s statement.  

 

The Forum concluded by issuing a recommendation statement, which outlined the need to: 

 

- Develop a national policy/strategy and working activities for an integrated and 

systematic social safety net and the expansion and strengthening of existing Cambodian 

safety nets; 

- Respond to the effects of the food price increase crises and the global economic crisis, 

addressing the needs of vulnerable people in rural areas who are facing food shortages 

caused by the shocks; 

- Establish measures for preventing, responding to and facilitating response to crises in 

the future;  

- Strengthen the process of implementation of safety net programmes through the sub-

national level to enable efficient and transparent provision of assistance to vulnerable 

groups;  

- Strengthening the mechanism for the identification of poor households and vulnerable 

people;  

- Develop capacity at all levels to implement safety nets in an effective, accountable and 

transparent manner according to policy and the Rectangular Strategy Phase II; 

- Delegate to CARD the responsibility for coordination and facilitation with line ministries, 

institutions and development partners, in the development and implementation of 

safety net programmes. 
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Box 2: Statement of Prime Minister Samdach Akka Moha Sena Padei Techo Hun Sen 

 

“The Royal Government takes the global economic and financial crisis as a lesson, an experience and an 

opportunity by figuring out strategic means and selecting policies and mechanisms to accelerate 

socioeconomic development. In this purpose, the Royal Government has been actively strengthening and 

expanding its collaboration with development partners, the private sector, and the civil society to improve 

people’s living standard, speed up poverty reduction and ensure food security as stipulated in the national 

development strategy of the Royal Government of the 4th Legislature of the National Assembly. In this 

context, the strengthening of ‘Social Safety System’ for rescuing and supporting vulnerable groups is the 

Royal Government’s major strategy to tackle the negative impact and risks arising from the global 

economic crisis.” 

 

 

2.5 International Commitments  

The RGC is signatory to a number of international conventions which provide a legal framework 

for the realisation of the right to social protection and the reinforcement of the scope of social 

protection provision to citizens. These include, among others:  

 

- The Universal Declaration of Human Rights; 

- The United Nations Convention on the Rights of the Child; 

- The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women; 

- The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights;  

- The Convention on the Rights of Persons with Disabilities; and 

- The Madrid International Plan of Action on Ageing. 

 

The RGC has also ratified all International Labour Organization (ILO) core labour standards and 

conventions, including Convention No. 138 on the Minimum Age for Admission to Employment 

and Convention No. 182 on the Elimination of the Worst Forms of Child Labour.
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Chapter 3 

Poverty and Vulnerability Profile6 

 

Cambodia has enjoyed significant economic growth over the past decade. National data for 

2004 and 2007 show that the national poverty rate dropped from 34.7% in 2004 to 30.1% in 

2007, indicating a rate of poverty reduction of 1.2% per year. In 2010, the poverty rate had 

dropped to 25.8% (NSDP Update 2009-2013, Commune Database 2009). However, gaps between 

the rich and the poor and inequality between rural and urban areas are still challenging issues. 

 

Figure 4: Poverty headcount, 1994-2007 

 

Source: CSES 2004, NSDP Update 2009-2013. 

 

There are regional variations in poverty levels. The most recent data, from 2010, using the 

Commune Database, show that the Tonlé Sap zone and the plateau/mountain zone have the 

highest poverty headcounts (36.6% for plateau and mountainous areas, 30.8% for the Tonlé Sap 

zone, 22.1% for the central plain and 21.3% for coastal areas, with a national average of 25.8%).  

 

                                                             

6 Data and information used in this chapter come from the most up-to-date documents available. However, given 
that some surveys have not been conducted recently, such data may not reflect the current situation. Full 
references for the poverty and vulnerability profile are provided in the Background Note to the NSPS. 



National Social Protection Strategy for the Poor and Vulnerable (2011 – 2015) 

 

Chapter 3: Poverty and Vulnerability Profile  20 

Figure 5: Geographic variations in poverty rates (%) 
 

 
Source: Commune Database 2009.  

 

Cambodia has been hit by consecutive macroeconomic shocks – the food, fuel and financial 

crises – which have further compromised the ability of the poor and vulnerable to cope. The 

impacts of these crises have been complex, and have accentuated difficulties and compromised 

the livelihoods and wellbeing of many, in particular those near or below the poverty line.  

 

3.1 Risks, Shocks and Vulnerabilities  

Households face several risks that increase their vulnerability and can push them into poverty. 

When these risks manifest themselves, households face shocks that can drastically change their 

socioeconomic situation. The degree to which this change can happen depends on how 

vulnerable households are to shocks. The vulnerability of an individual or a household depends 

on their level of exposure and ability to cope with a shock. 

 

Poverty and vulnerability are intrinsically related. Vulnerability is a cause of poverty, as well as a 

perpetuating and defining element of it. Poor households tend to have fewer coping strategies 

to protect them against shocks, and vulnerable households are susceptible to being pushed into 

or deeper into poverty as a result of shocks.  
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Figure 6: Poverty and vulnerability 
 

 
 

Key risks and shocks can be grouped into four categories: 1) emergencies and crises; 2) human 

development constraints; 3) seasonal unemployment and income insecurity; and 4) health 

shocks.  

 

3.1.1 Emergencies and Crises 

Cambodia’s economy and households were significantly exposed to the recent food, fuel and 

financial crises. As Cambodia becomes more integrated into the global economy, the impact of 

external economic shocks is likely to become greater. 

 

The impact of price fluctuations is complex, and the aggregate poverty impacts of the 2007-

2008 price rises (the price of rice, the staple food crop of Cambodia, increased by 

approximately 100% between 2007 and 2008) are yet to be determined (pending analysis of 

the Cambodia Socio-economic Survey (CSES) 2008). The poor are net food buyers, which mean 

they were least able to cope with the steep rise in prices. There were some winners (for 

example milled rice sellers, oil sellers and agricultural day labourers). 

 

Poor and vulnerable households have also been hit hard by the economic crisis, with significant 

social and poverty impacts in constrained circumstances. There are concerns that women may 

have been disproportionately affected, with a substantial loss of employment in the garment 

industry (which predominantly employs female workers), increased risk of domestic violence 

and greater vulnerability to trafficking and exploitation in the commercial sex industry. Low-

skilled male workers have also been vulnerable, in particular in the male-dominated 

construction industry. The effects of the economic crisis for children of poor and vulnerable 

households are also likely to have been significant, with a risk of increasing child labour and 

poor families switching to less nutritious food and deferring health treatment.  
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Cambodia is also vulnerable to natural disasters, given its unique hydrological regime and low 

coverage of water control infrastructure. These affect livelihoods and food security and take a 

heavy toll on people’s living standards, pushing many further into poverty. Most rural 

households rely heavily on subsistence agriculture: an estimated 72% of Cambodians are 

dependent on fishing and agriculture for their livelihoods. Fishing and agriculture (and thus 

households’ food security) are heavily dependent on weather conditions and can fluctuate 

significantly from year to year.  

 

In the past decade, unusual floods and droughts have severely affected large parts of the 

countryside, resulting in three years of negative agricultural growth (2000, 2002 and 2004). In 

2009, Typhoon Ketsana left 43 people dead and 67 severely injured and destroyed the homes 

and livelihoods of some 49,000 families, or 180,000 people (equivalent to 1.4% of the 

population). Most of the districts affected were among the poorest in the country, and the 

widespread damage to property and public infrastructure will have a long-term impact on 

communities’ livelihoods (NCDM, 2010). 

 

Floods and droughts are among the most damaging shocks for rural households, and climate 

change will heighten their severity. Although many regions in Cambodia are relatively shielded 

from climate hazards, almost all provinces are considered vulnerable to the impacts of climate 

change owing to low adaptive capacity resulting from financial, technological, infrastructural 

and institutional constraints. Climate change impacts will have significant implications for food 

security.  

 

Some groups in the population need special assistance during crises because they have limited 

capacity to help themselves. In particular, if they are not integrated into social networks, they 

will find it more difficult to recover and may require immediate response to ensure 

uninterrupted access to services they depend on for survival (e.g. access to antiretroviral drugs, 

physical rehabilitation, etc.).  

 

3.1.2 Human Development Constraints 

Individual crises throughout the life-cycle can also have negative impacts on human 

development. Malnutrition is caused by inadequate infant and young child feeding practices, 

high levels of infectious disease and inability to access and afford nutritious food. Despite 

efforts to address the underlying causes of malnutrition, proportions of thin (8.9%), short 

(39.5%) and underweight (28.8%) children remain high (Cambodia Anthropometric Survey 

2008). 

 

Because Illiteracy is one source of vulnerability, improving access to quality education 

continues to be an RGC priority, including basic school facilities, textbooks and supply of 

(trained) teachers. According to data from the Ministry of Education, Youth and Sports 

(MoEYS), in the 2009/10 school year the net enrolment rate at primary, lower secondary and 
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upper secondary was 94.8%, 31.9% and 19.4%, respectively. Repetition and dropout rates at 

primary school level are still a concern, with MoEYS aiming to reduce these to lower than 10%. 

On average, the survival rate to primary, lower secondary and upper secondary is 83%, 48.7% 

and 26%, respectively. The ratio of teaching staff to pupils at the three education levels is 49, 24 

and 29, respectively. Children in rural areas are more than two times less likely to continue to 

lower secondary than children in Phnom Penh (25% of the former vs. 61% of the latter).  

 

3.1.3 Vulnerability to Unemployment and Food Insecurity 

The labour force has undergone demographic changes in the past decade. In 2010, the 

proportion of the population below 15 years old was 61.8%. The youth labour force dropped 

slightly from 60.7% in 1998 to 60.1% in 2008, reflecting a positive trend of longer retention of 

youth in the education system.  

 

According to the Ministry of Planning’s (MoP’s) Labour and Social Trends in Cambodia 2010, 

the unemployment rate is low in Cambodia. However, 82.5% of workers remain in vulnerable 

employment, which means those acting as unpaid family workers and self-employed workers. 

The out-of-school rate among children was about 15% in 2010; even though this has dropped 

from 18.7% in 2005, the issue is of serious concern, since these children will have to take up 

low-paid jobs in the labour market. Youth have to face two types of risks related to education: 

difficulties finding a job for those who have dropped out of school and a mismatch between 

the field of study and labour market demand for those who have been through school. 

Although participation in the labour force of illiterate people and those with no primary 

education over 15 years old dropped from 71.6% in 1998 to 58.8% in 2008, this rate is still very 

high. Meanwhile, unskilled workers, under strong pressure to find work, are more likely to 

accept precarious and poorly remunerated jobs. 

 

The fundamental challenge in Cambodia is the need to increase productivity in line with better 

working conditions and wage rates. Average annual growth of productivity in agriculture – the 

country’s largest sector (taking up 72.1% of the employed population) – is only 1.7%. 

 

On the other hand, as stated in the Policy Document on the Promotion of Paddy Rice 

Production and Export of Milled Rice developed by the Supreme National and Economic 

Council (SNEC), with production of 7.59 million tonnes, Cambodia had the capacity for self-

supply and for the export of about 3.51 million tonnes in 2009. This figure confirms that 

Cambodia has the capacity to ensure food security at the national level. 

 

Food insecurity at household and community level is rooted in chronic poverty. Numbers of 

food-insecure households rise during the lean season, natural disasters, calamities and shocks. 

Among the rural poor, the main causes are lack of access to land, livestock, credit, markets and 

agricultural inputs. Poor rural households are dependent predominantly on their own limited 

food production and irregular, low-paid, casual wage labour.  
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The vast majority of poor people live in rural areas. Poverty is associated with low agricultural 

productivity and limited alternative livelihood opportunities. The seasonality of labour 

requirements in farming means that households, especially those with little or no land, are 

obliged to find off-farm employment in the slack agricultural season to supplement the family 

income. Given the limited availability of non-farm employment, households, especially those 

with little or no land, increasingly need to rely on income from unskilled wage employment in 

urban areas or in neighbouring countries. Seasonal labour migration is particularly common in 

provinces near Thailand and Viet Nam.  

 

3.1.4 Health Shocks 

Health shocks affect the poor disproportionately through three channels. First, the poor may 

have higher prevalence of injuries and illnesses as they are often involved in physical jobs and 

face greater risk of accidents; have poor nutrition; have less access to clean water and 

sanitation7; live in poorer housing conditions; and have less access to health and social services. 

Second, the poor are more affected through foregone income when not able to work, because 

of a lack of savings. Third, poor households get trapped in a vicious cycle of 1) high health care 

costs; 2) high out-of-pocket expenditures involved in seeking health care; 3) indebtedness at 

overwhelmingly high interest rates8 when household resources are insufficient; and 4) selling 

assets (usually land) when all other funds are depleted. Once the cycle starts it is very difficult 

to break out of it. As such, it is important to prevent it, starting by tackling high health care 

costs and out-of-pocket expenditures. 

 

Progress in enhancing the delivery of health services has been significant. Early on, the RGC 

adopted a health sector-wide management (SWiM) approach to guide its efforts. By 2008, the 

number of health centres and health posts – providing the Minimum Package of Activities in 

remote areas – had increased to 967 and 108, respectively, and the total number of referral 

hospitals is 84. However, the NSDP Update 2009-20013 recognises issues in public health 

service delivery. Health outcomes and health service utilisation rates in different 

socioeconomic groups point to equity issues that need stronger attention. Critical concerns 

about the uneven distribution of emergency obstetric neonatal care services across the 

country indicate the need to increase the quality of the continuum of care for reproductive, 

maternal, newborn and child health programmes. Because maternal mortality remains 

unacceptably high (461 per 100,000 born), substantial investments in delivery services and fast 

track interventions are required9. Only 63% of births were attended by trained birth attendants 

in 2009 – although this represented a significant increase from 22% percent in 2003 (Ministry of 

Health, 2010). Under-five mortality is estimated to be at 83 out of 1,000 children in this age 

                                                             

7 Half of households in the poorest quintile do not have access to improved sources of drinking water and 87.2% 
live without sanitation.  
8 The CSES 2007 found the average interest rate of health-related debt ranged between 50% and 60% per year. 
9 The NSDP Update 2009-2013 sees maternal mortality as a cross-sectoral problem, influenced by women’s 
education and literacy levels, infrastructure development and levels of women’s participation and gender equity. 
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range, with children in the poorest quintile at almost three times the risk of dying before the 

age of five than those in the highest wealth quintile. 

 

A good financing system is essential to ensure service quality for all people. Over the past 20 

years, the health sector has seen a substantial increase not only in its budget allocations from 

the RGC but also in funding provided by external development partners. In 2008, contributions 

of both the RGC and external development partners to the sector were about the same, at 

around US$8 per capita. However, Cambodians experience high costs of access to and 

utilisation of essential health care services. Total annual health expenditure is about US$40 

per capita, of which around 60% is individuals’ out-of-pocket spending. The Health Financing 

Charter (HFC), introduced in 1996, regulates the application of user fees at government health 

facilities and sanctions a fee exemption system for those too poor to pay for health care, to 

enable them to receive care at government facilities for free when needed. Currently, HEFs and 

fee exemption have been implemented in 50 operational districts (covering 51 referral 

hospitals and 120 health centres). A total of 12 CBHI schemes have been implemented in 11 

operational districts (in 7 provinces and Phnom Penh), covering 11 referral hospitals and 81 

health centres. Meanwhile, the exemption system covers fewer than half of those considered 

too poor to pay for services (68% of poor people are protected under HEFs and fee exemption – 

2,832,844 persons – whereas CBHI schemes cover 73,828 beneficiaries). 

 

3.2 Vulnerable Groups 

Infants and children, girls and women of reproductive age and food-insecure households are 

particularly vulnerable to the shocks described and therefore should be the target of social 

protection interventions.  

 

3.2.1 Infants and Children 
Infants and children constitute over a third of the population. In recent years, the situation 

relating to child mortality has improved substantially: infant mortality decreased from 95 to 60 

deaths per 1,000 live births between 2000 and 2008, (already reaching the 2010 Cambodia 

Millennium Development Goal (CMDG) target), and under-five mortality decreased from 124 to 

83 deaths per 1,000 live births between 2000 and 2005 (with a 2010 CMDG target of 75). 

However, there are still wide regional variations that need to be addressed: infant and under-

five mortality are still almost double the national average in Kampong Speu, Preah Vihear, 

Stung Treng, Prey Veng, Mondol Kiri and Ratanak Kiri (MoP, 2010).  

 

Poverty creates a barrier to access to and completion of school. Indirect costs related to 

uniforms, materials, food at school, transportation and informal school fees, along with 

parents’ need to migrate for work and the opportunity cost of having children in school rather 

than contributing to the family income, place a burden on parents. 

 

Infants and children are at risk of detrimental coping strategies that can have life-time 

consequences, including being fed less or lower quality food, being pulled out of school to enter 
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into child labour and becoming victims of human trafficking. Infants and children are highly 

vulnerable to shocks, as they lack the ability to mitigate risks and to control adverse 

circumstances. According to the Cambodia Demographic and Health Survey (CDHS) of 2005, 

64% of children in Cambodia face deprivation in at least two areas of wellbeing (food, health, 

education, information, water and sanitation and shelter).  

 

3.2.2 Girls and Women at Reproductive Age  

Girls and women of reproductive age (15-49) are also vulnerable, despite progress in advancing 

gender equality and opportunities for women in Cambodia. Women have particular 

vulnerabilities arising from their health needs: maternal mortality, even though it dropped from 

837 in 2006 to 341 per 100,000 live births in 2009 (National Committee for the Management of 

Decentralization and De-concentration Reform, 2010), remains unacceptably high; women 

make up a bigger proportion of HIV-infected adults than in the past (52% in 2009 vs. 38% in 

1997)10; their low nutritional status is a growing concern; and the overall number of women 

reporting constraints in accessing health care remains high11.  

 

3.2.3 Households Vulnerable to Food Insecurity and Unemployment 

Although school dropout and out-of-school rates have reduced and enrolment rates have 

increased remarkably, those who were school-age children during the two decades of war in 

Cambodia either were not fully able to enrol in school or most likely dropped out owing to the 

poverty of their family. These children are today’s low-paid farmers or workers or are employed 

in other such activities. Most are near poor and facing multiple risks: they require protection.  

 

Low-skilled labourers work mostly in labour-intensive occupations or migrate. Such workers 

are at risk of losing their job or income in the case of economic shocks or natural disasters. 

Food-insecure households also remain highly vulnerable to different types of shocks owing to 

poor nutrition and limited coping strategies. Constant food deprivation increases the chances of 

food-insecure households facing health shocks, as their health increasingly deteriorates over 

time. Additionally, few alternatives are left for households that have resorted to cutting food 

consumption to cope with adverse economic shocks.  

 

3.2.4 Other Special Vulnerable Groups 

Other particularly vulnerable groups are identified in the Rectangular Strategy, the NSDP 

Update 2009-2013 and sector ministries’ strategies, by virtue of their age, status, situation or 

condition. These groups include people living with HIV and their families; homeless people; 

people with disabilities; orphan children and at-risk children and youth; victims of violence, 

abuse and exploitation; indigenous and ethnic minorities; families of migrants; veterans; and 

the elderly. These groups face particular challenges because of the overlapping vulnerabilities 

                                                             

10 Of all new infections among women, two-thirds will be among non-sex workers or women at “low risk”. 
11 In 2005, 89% of women reported at least one problem in accessing health care. Getting money for treatment 
remains the main one, followed by the concern that no provider or drugs are available and not wanting to go to 
health services alone (CDHS 2005). 
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that are often experienced on top of income poverty. They require comprehensive forms of 

assistance, as social transfers alone are not sufficient to ensure their wellbeing, and are entitled 

to special protection from the state. They can be considered special vulnerable groups because 

1) they warrant priority action in terms of strengthening their social protection; and/or 2) they 

require a particular design of social protection intervention (e.g. through specific targeting 

procedures, monitoring or customised programming, etc.). The RGC consults with relevant 

stakeholders on how to further improve the social protection of vulnerable groups without or 

with only limited self-help capacity. 

 

Ethnic minorities face higher poverty rates and much higher poverty gaps than the national 

average. Although ethnic minorities represent a small share of the population, their living 

standards are much lower than the national average. Moreover, they face non-monetary 

disadvantages related to language, remoteness and discrimination. They therefore deserve 

particular attention in social protection support, in terms of both tailoring programmes to 

cultural values and finding appropriate targeting mechanisms (e.g. geographical) that allow 

programmes to cover their particular needs. The RGC has issued two policies in this regard: the 

Policy for the Development of Indigenous Communities and the Policy on Land Registration 

and Land Use Rights of Indigenous Communities. 

 

The elderly need special care given their limited ability to participate in economic life. 

Cambodia’s elderly have lower health status than older adults in neighbouring Asian countries, 

for example. Even marginal reductions in wealth can result in substantial rises in health 

problems among the elderly. Elderly women may be particularly vulnerable: 10% of elderly 

women are the sole adults in the household, compared with only 2% of elderly men.  

 

Similarly, Cambodians living with chronic illnesses have very little support to pursue 

independent and sustainable livelihoods (including low access to education, vocational training 

and income generation). Children in these households are often at greater risk. When a parent 

is ill for a protracted period, health care expenditure increases, often resulting in a reduction of 

funds available for food, education and other household expenses. Moreover, children often 

assume adult roles, such as caring for the sick adult, running the household or caring for other 

children in the family.  

 

Tuberculosis also remains a major public health concern: Cambodia ranks 21st among countries 

with the highest burden of TB. The incidence rate for all forms of TB is 500 per 100,000 people 

per year. The twin burden of the TB and HIV epidemics can have devastating consequences. 

 

The number of malaria cases treated in the public health sector per 1,000 population (malaria 

incidence) declined from 11.4 in 2000 to about 4.4 in 2008 (there were about 59,000 cases in 

2008), although there was a significant increase to 101,000 cases in 2006. 
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Particular attention needs to be paid to households with people living with HIV, which in 

general are more vulnerable. There are 57,900 adults living with HIV in Cambodia and 5,473 

children are known to be infected. Lack of food security and poor nutrition accelerate 

progression to AIDS-related illnesses and tend to impact negatively on adherence to treatment 

and response to antiretroviral therapy.  

 

Cambodians with disabilities also have little assistance and often have to rely on limited family 

support to survive. Very few people with disabilities have access to rehabilitation and 

appropriate basic services. Their vulnerability goes further than mere lack of financial resources 

at individual and/or family level to encompass cultural and social barriers; inadequate 

availability of and access to education, health and rehabilitation services; lack of awareness of 

rights; and dependency on others.  

 

The elderly, people living with chronic illness and people with disabilities often depend on 

assistance from communities and (poor) relatives to survive: strengthening social protection to 

these groups may therefore relieve some of the burden currently imposed on poor 

communities and in particular reduce the impacts on children.  

 

3.3 Issues Related to Detrimental Coping Strategies 

Households resort to various types of coping strategies when facing adverse shocks. Some of 

these have detrimental outcomes, some of which have a negative impact on specific groups, 

such as women and children. Many negative coping strategies have longer-term consequences 

and can lead to even greater exposure to and diminished ability to manage risks. While these 

informal strategies tend to become less dominant with higher per capita income, they remain a 

cornerstone of risk coping and mitigation strategies, even in the most developed countries.  

 

Frequently seen coping strategies in times of distress are taking loans at very high interest 

rates; using own savings; cutting back on food consumption; changing food patterns to less 

expensive and often less nutritious food; reducing intake of food (especially for women and 

older girls), which perpetuates a cycle of ill health; purchasing food on credit; looking for 

alternative jobs; pulling children out of school; and selling assets (including land). Reduced food 

consumption affects women more severely, and pulling children out of school often results in 

child labour and sexual exploitation. Child labour is a particularly worrying coping strategy, as 

half of children aged 5-14 work, some in hazardous or “unconditional” worst forms of child 

labour.  

 

The NSPS addresses these detrimental coping strategies and the adverse consequences for 

vulnerable groups. By targeting the most affected groups within programmes aimed at breaking 

vicious cycles of poverty and destitution, the NSPS provides alternatives that can improve the 

wellbeing of households and individuals.  
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3.4 Summary 

Table 2 summarises the risks, shocks, determinants of vulnerability and vulnerable groups 

detailed above. 

 

Table 2: Risks, shocks, determinants of vulnerability and vulnerable groups  
Main risks and shocks Determinants of vulnerability  Outcomes  Most vulnerable 

groups  

Situations of 

emergency and 

crisis  

Economic 

crises 

(price shocks, 

economic 

slowdown) 

 Limited income-generating 

opportunities 

 Food insecure 

 Concentrated in insecure, 

unstable employment 

 Reductions in number of jobs 

in key sectors of economy 

 Reductions in purchasing 

power of salaries/ earnings  

 Rise in under- or 

unemployment 

 Increase in poorly 

remunerated, 

insecure and risky 

jobs 

 Lower 

remittances  

 Increase in food 

insecurity 

 All poor and near 

poor 

Climate, 

environmental, 

natural 

disasters 

(floods, 

droughts) 

 

 Crop farming and livestock 

rearing for subsistence and 

income provision 

 Dependence on (often 

degraded, over-exploited and 

contested) common natural 

resources for livelihoods 

 Live in remote, isolated areas 

and suffer a low level of 

community infrastructure 

 Low savings and assets to 

cover emergency needs 

 Destruction or 

degradation of 

assets and 

resources 

 Increase in under- 

or unemployment 

 Increase in 

incidence and 

severity of food 

insecurity 

 Lower incomes 

 All poor and near 

poor 

 People living in 

flood- and 

drought-prone 

areas 

 

 Human 

development 

constraints 

Poor maternal 

and child 

health and 

nutrition 

 Low income and food 

insecurity 

 Poor access to quality 

maternal, newborn and child 

health care 

 Higher maternal 

mortality rates 

 Higher infant 

mortality rates 

 Increase in 

incidence and 

severity of 

malnutrition, 

stunting and poor 

cognitive 

development 

 Girls and women 

of reproductive 

age 

 Pregnant women  

 Small children (0-

5) 

Poor access to 

quality 

education  

 Pulled to undertake domestic 

activities, help with family 

business and/or take up 

external employment, given 

households’ low income and 

food insecurity 

 Poor access to quality 

education services  

 Higher dropout 

rates and low 

level of skills 

attained 

 Increased 

incidence of child 

labour (6-14)  

 School age (6-14) 
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Main risks and shocks Determinants of vulnerability  Outcomes  Most vulnerable 

groups  

Poor access to 

quality second-

chance 

programmes 

 Pulled to remain in paid 

employment, however 

precarious and low paid 

 Poor access to quality training 

services 

 Increase in under- 

and 

unemployment  

 Increase in poorly 

remunerated, 

insecure and risky 

jobs 

 Increase in 

incidence of 

hazardous or 

unconditional 

worst forms of 

child labour (15-

17) 

 Youth (15-24) 

 

Seasonal 

unemployment 

and livelihood 

opportunities 

 

Under- and 

poor nutrition 

 

 Subsistence farming with low 

productivity  

 No sustained employment to 

supplement incomes from 

agricultural activities 

 Dependence on (often 

degraded, over-exploited and 

contested) common natural 

resources for livelihoods 

 Greater age dependency 

 More likely to be landless or 

have less access to land and 

relatively smaller 

landholdings 

 Higher maternal 

mortality rates 

 Increase in 

incidence and 

severity of 

malnutrition, 

stunting and poor 

cognitive 

development 

 Increased 

likelihood of ill 

health 

 Decreased 

capacity to study 

or work 

productively 

 All poor and near 

poor 

 Families with 

greater age 

dependency ratio 

 Landless and land 

poor 

 Pregnant women 

 Small children (0-

5) 

 Health shocks 

 

Ill health, 

injury, illness, 

death, 

pandemics  

 

 Constrained access to clean 

water and sanitation 

 Poor housing conditions 

 Low base of savings and 

assets to cover out-of-pocket 

expenditures for health care 

and poor access to quality 

preventative and treatment 

health services 

 Work in physical jobs with 

greater risk of accidents and 

injuries 

 Higher maternal 

mortality rates 

 Higher infant 

mortality rates 

 Increase in 

incidence and 

severity of 

malnutrition, 

stunting and poor 

cognitive 

development 

 Loss of assets and 

increased debt 

 All poor and near 

poor 

 Pregnant women 

 Small children (0-

5) 

 Elderly 

 People with 

disabilities 

 People living with 

chronic illness 

 

 

Special 

vulnerable 

groups 

Inability to 

work, 

marginalisation 

 Limited access to income-

generating activities 

 Marginalisation in society, 

constrained access to services 

 Increased income 

and food 

insecurity 

 Increased 

 Elderly 

 People with 

disabilities 

 People with 
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Main risks and shocks Determinants of vulnerability  Outcomes  Most vulnerable 

groups  

and exclusion from 

opportunities 

 Extra nutritional and medical 

needs 

likelihood of 

becoming victims 

of violence, labour 

and sexual 

exploitation and 

abuse 

 

 

chronic illness 

 Ethnic minorities 

 Orphans  

 Child labourers  

 Victims of 

violence, 

exploitation and 

abuse 

 Veterans 

 Families of 

migrants 

 Single mothers 

Notes: 

Main risks and shocks: A risk is a source of danger, a possibility of incurring loss or misfortune. When a risk occurs, 

it becomes a shock.  

Determinants of vulnerability: The vulnerability of an individual or household depends on their level of exposure 

and ability to cope with a shock. People living under or near the poverty line tend to be more vulnerable to 

negative outcomes of shocks.  

Outcomes: Depending on the vulnerability of the individual and household, a range of outcomes can result from 

experiencing the shock.  

Most vulnerable groups: While all poor and near poor are vulnerable to shocks, some groups in the population are 

especially vulnerable to certain shocks. 
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Chapter 4 

Existing Social Protection for the  

Poor and Vulnerable 

 

4.1  Current Institutional Architecture for Social Protection  

Ministries have a mandate to address disparities in service delivery and have therefore 

implemented sector-specific schemes to enable the poor and vulnerable to access services. 

Many of these have been implemented under sector strategic plans. Together, these schemes 

represent the social safety net component of social protection that has contributed to poverty 

alleviation and to building human capital and resilience to shocks.  

 

Social sector ministries – in particular the Ministries of Social Affairs, Veterans and Youth 

Rehabilitation (MoSVY), Health (MoH), Education, Youth and Sports (MoEYS), Women’s Affairs 

(MoWA) and Labour and Vocational Training (MoLVT) – play a critical role in advancing social 

protection and providing benefits and services to the poor and vulnerable. Social protection has 

become an important part of social ministries’ scope of activities, given the focus of sector 

strategies and plans on reducing inequality in access and utilisation of essential social services, 

especially at sub-national levels.  

 

Line ministries with a mandate to improve physical infrastructure – such as MoEYS and the 

Ministries of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF), Public Works and Transport (MPWT), 

Rural Development (MRD) and Water Resources and Meteorology (MoWRAM) – have a dual 

role to play in social protection by ensuring the creation of sustainable physical assets and also 

ensuring food security and income generation for the poor and vulnerable.  

 

In addition to the social sector and infrastructure ministries, a number of specialised agencies 

and institutions have social protection at the core of their mandate. The Cambodian Red Cross 

and the National Committee for Disaster Management (NCDM) help people mitigate and cope 

with the effects of disasters. They have successfully contributed towards addressing food 

insecurity and lack of shelter and access to basic services, including water and sanitation, for 

those affected by floods and other natural disasters. 

 

As regards the wellbeing of vulnerable children, MoEYS carries the mandate to help achieve 

nine years of basic education, as aspired to in the Cambodian Constitution and Education For 

All (EFA) goals for 2003-2015. To effectively tackle the enormous challenges in the education 

sector, the RGC has encouraged the use of a sector-wide approach (SWAp) by building 

partnerships to carry out joint planning and programming. MoLVT works on creating decent 

work opportunities for vulnerable groups and taking proactive steps to reach the twin goals on 
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child labour: to reduce all forms of child labour to 8% by 2015 and to eliminate the worst forms 

of child labour by 2016. In the health sector, the building blocks of the strategic framework of 

the Health Strategic Plan 2003-2007 were the following three main MoH programmes: 

reproductive, maternal, newborn and child health; communicable diseases; and non-

communicable diseases and other health problems.  

  

Other ministries mandated directly or indirectly to support the implementation of social 

protection include the Ministries of Economy and Finance (MEF), Interior (MoI) and Planning 

(MoP), as well as decentralised structures. In view of the RGC’s prioritisation of improved 

decentralised service provision, MoI plays a critical role in identifying entry points to ensure 

quality and equitable provision of social protection at sub-national levels. MoP’s contribution to 

identifying and targeting the poor through IDPoor is acknowledged as creating the basis for 

strengthening social protection provision and ensuring a streamlined approach to delivery.  

 

Remarkable progress has been made towards achieving gender equality and women’s 

empowerment in Cambodia through implementation of the RGC’s gender strategy, Neary 

Rattanak II 2004-2008, by MoWA, which focused on the following priority areas: economic 

empowerment of women; enhancing women’s and girls’ education; legal protection of women 

and girls; promotion of the health of women and girls; promotion of women in decision-

making; and gender mainstreaming in national policies and programmes. 

 

4.2 Existing Arrangements for Social Protection Provision  

The following types of programmes have been particularly successful in reaching large numbers 

of beneficiaries and effectively enabling access to services, food and income in Cambodia. 

 

Food and Nutrition Interventions  

 

- General food distribution to food-insecure areas in times of emergency;  

- School feeding and take-home rations or food scholarships; 

- Food for work programmes addressing food insecurity, seasonal unemployment, chronic 

poverty and sustainable asset creation;  

- Maternal and child health and nutrition programmes, including transfer of fortified 

foods conditional on nutrition training; 

- Food assistance to people living with HIV, TB patients and orphans and vulnerable 

children (OVC).  

 

Health Interventions 

 

- Measures to raise awareness on health promotion and vaccination. 

- HEFs and CBHIs, addressing basic health protection for the general population. 
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Education, Technical and Vocational Training Interventions  

 

- Scholarships – addressing poverty of schoolchildren; 

- School feeding and take-home rations; 

- Training programmes of the National Fund for Poverty Reduction; 

- Training programmes of the Special Fund of Samdach Techo Prime Minister; 

- Certified training programmes of pilots on post-harvest technology and the skills-

bridging programme; 

- Training programmes through technical and vocational training centres and community 

training programmes of the provincial Department of Labour and Vocational Training; 

- Training programmes for indigenous and vulnerable people; 

- Entrepreneurship courses for participants in training programmes; 

- Targeted training programmes for particular stakeholders; 

- Training and education programmes through NGOs, associations and private sector 

actors recognised by the RGC. 

 

Social Welfare and Work Condition Interventions  
 

- Occupational health and safety system inspection to ensure appropriate workplace 

conditions; 

- Expansion of occupational health and safety protection for small enterprises and the 

informal sector;  

- Affiliation to professional associations to establish conflict resolution at the workplace 

and Arbitration Council to promote harmony between employers and employees; 

- Work injury insurance; 

- Social safety net for migrants abroad; 

- Prevention of all worst forms of child labour and forced labour; 

- Social welfare services to special vulnerable groups, including disabled people, the 

elderly, orphans, etc.  

 

Labour Market Interventions  
 

- Establishment of a national qualification framework, national capacity standards and a 

capacity test package as tools to measure labour force capacity, promote productivity 

and transform skilled labourers into certified labourers;  

- Ensuring the quality of technical and vocational education and training (TVET) through 

the recognition of training courses at technical and vocational training centres run by 

the public sector, the private sector, NGOs or associations; 

- Public job service of the National Employment Agency, which complements existing 

private services to enable equity of labour market information for the labour force at 

provincial level; 

- Thorough inspection of apprenticeship training to increase opportunities for apprentices 

to acquire a wide range of skills; 
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- Research on employment and vocational skills required by the market to manage and 

integrate the labour force gradually and prioritise the division of labour in labour 

markets. 

 

Many of these schemes and accompanying or related services represent the building blocks for 

a comprehensive system of social protection for the poor and vulnerable in Cambodia.  

 

Table 3 gives a snapshot of the current main government social protection interventions. A full 

inventory is provided in Appendix 1, which gives details of expenditure, beneficiaries and 

coverage. This is a work in progress: a comprehensive inventory will be developed during the 

implementation of the NSPS. Some of these programmes are implemented using IDPoor, a 

targeting methodology based on proxy means testing combined with community validation, 

implemented by MoP and sub-national government and community structures. The RGC 

intends to make IDPoor the primary targeting methodology for all social protection schemes, 

while still allowing for the use of complementary methodologies where their use is justified. 

 

Table 3: Snapshot of current government social protection interventions  
Risks and 
shocks 

Programme type Programmes Lead 
ministry 

Situations of 
emergency and 
crisis 

Food distribution Emergency Food Assistance Project (free distribution of 
rice) 

MEF 

Disaster response and preparedness; general food 
distribution (Ketsana) 

NCDM 

Package of emergency relief to vulnerable and victims of 
emergency (including victims of mines) 

MoSVY 

Budget support Agriculture smallholder and social protection 
development policy operation 

MEF 

Commune 
transfers for 
emergency 
assistance 

Emergency assistance – cash and in-kind assistance to 
communes to support achievement of CMDGs 

MoI 

Human development constraints 

Poor maternal 
and child health 
and nutrition 

Nutrition 
programmes  
 

Child survival: components on improving maternal health 
and newborn care, promotion of key health and nutrition 
practices 

MoH 
 

Maternal & Child Health and Nutrition Programme 

Other interventions 

Iodine salt production and distribution programme MoP 

Poor access to 
quality 
education 

Scholarships in 
cash 

FTI (Grades 4-6); CESSP (Grades 7-9); JFPR (Grades 7-9); 
BETT (Grades 7-9); EEQP (Grades 10-12); Dormitory 
(Grades 10-11); various projects (Grades 7-9) 

MoEYS 

Emergency Food Assistance Project (Grades 5-6 & 8-9) MEF 

Second-chance 
education 
programme 

Training programmes of National Poverty Reduction Fund MoLVT 

Training programme of Special Fund of Samdach Prime 
Minister 

Training with certificates 

TVET pilot on post-harvest technology and skills-bridging 
programme 

Training courses through technical and vocational training 
institutions and community training course programmes 
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Risks and 
shocks 

Programme type Programmes Lead 
ministry 

of provincial Department of Labour and Vocational 
Training 

Special training programmes for indigenous and 
vulnerable people 

Entrepreneurship course for participants during training 
courses  

Scholarships in 
cash 

Per diem for participants in the Special Fund of Samdach 
Prime Minister 

 

Child labour, 
especially its 
worst forms 

Direct 
intervention and 
livelihood 
improvement 

Project of Support to the NPA-WFCL 2008-2012 MoLVT 

Seasonal 
unemployment 
and livelihood 
opportunities 

PWPs Food for work MRD 

Food for work (Emergency Food Assistance Project) MEF 

Cash for work (Emergency Food Assistance Project) MEF 

School feeding  School feeding MoEYS 

Emergency Food Assistance Project MEF 

Take-home 
rations 

Take-home rations MoEYS 

Financial support Small-scale credit for self-employment in the National 
Poverty Reduction Fund 

MoLVT 

Small-scale credit for self-employment in the Special Fund 
of Samdach Prime Minister 

Health shocks Fee waiver Exemptions at rural facilities for poor patients MoH 

HEFs HEFs in 50 ODs 

CBHI 13 CBHI schemes 

Special 
vulnerable 
groups 

Social welfare for 
elderly 

Elderly persons' association support and services  MoSVY 

Social welfare for 
families living 
with disabilities 

Physical rehabilitation centres/community-based 
rehabilitation services for people with disabilities 

Social welfare 
and policy 
development for 
children and 
orphans 

Orphans: allowance, alternative care, residential care; 
child victims of trafficking, sexual exploitation and abuse; 
children in conflict with the law and drug-addicted 
children 

Child protection: helps develop laws, policies, standards 
and raise awareness to protect children at particular risk 

Social welfare for 
families living 
with HIV/AIDS 
and TB patients 
 

Social services and care to children and families of victims 
and people affected by HIV/AIDS; children in conflict with 
the law; and drug-addicted children 

HIV/AIDS workplace programme for garment factory 
workers  

MoLVT 

Food Assistance to People Living with HIV and AIDS MoH, 
MoSVY Food Assistance to TB Patients 
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Risks and 
shocks 

Programme type Programmes Lead 
ministry 

Other (labour 
market policy, 
social security, 
and insurance 
system) 

Ensuring decent 
workplace 
conditions 

Occupational health and safety protection for small 
enterprises and informal sector 

MoLVT 
 
 
 
 

Affiliation to professional associations to establish 
mechanism for conflict resolution at workplace and 
Arbitration Council 

Work injury insurance 

Social safety net for migrants abroad 

Labour market 
information 

National qualification framework, national capacity 
standards and capacity test package 

Public job service of National Employment Agency 

Inspection of apprenticeship training  

Skills and employment policy 

Social security 
and pensions 

Social security fund covering work injury 

Civil servants’ and veterans’ retirement pensions 
NSSF employer-based pension schemes  

Maternity benefits for all workers (except domestic 
workers), civil servants, armed forces and police; 90 days 
maternity leave; pay at half salary covered by employer 
(Labour Law Article 183) 

Benefits for survivors (parents or dependants) of armed 
forces, spouses of disabled people, retirees or disabled 
persons 

Insurance Health insurance under NSSF for all workers (except 
domestic workers), civil servants, armed forces and police 

MoLVT 
MoSVY 

Note: BETT = Basic Education and Teacher Training; CESSP = Cambodia Education Sector Support Project; EEQP = 

Enhancing Education Quality Project; FTI = Fast-Track Initiative; JFPR = Japan Fund for Poverty Reduction; NPA-

WFCL = National Plan of Action on the Elimination of the Worst Forms of Child Labour; OD = Operational District. 

 

Non-governmental organisations (NGOs) play a significant role in assisting households in 

distress. In 2009, NGOs channelled roughly 10.4% of total ODA in Cambodia (Council for the 

Development of Cambodia (CDC)), and approximately the same in 2010 (10.3%). Within the 

health sector, much assistance goes towards primary health care and access to hospitals and 

clinics. In education, it focuses on basic education for the poor and vocational training. NGOs 

are also very active in providing community and social welfare services through orphanages and 

general assistance to vulnerable children and youth. 

 

Mutual help has traditionally played an important role in Cambodia, through kinship, family 

obligation and informal networks. Informal safety nets include assistance from family; 

exchange of labour and animals; sharecropping; sharing household equipment; informal credit 

arrangements; information exchange; provision of food; lending money at no interest; and self-

help initiatives (e.g. funeral associations). Informal safety nets can be overwhelmed by major, 

repetitive and community-wide shocks and emergencies and they may exclude the most 

vulnerable households, which are not able to reciprocate assistance (e.g. in-migrants to 

communities, very poor households, ethnic minorities, the elderly and the infirm, chronically ill 

persons). Moreover, the practice of and foundations for traditional mutual support are eroding 

rapidly. Social networks and customs are changing as a result of rapid population growth, 



National Social Protection Strategy for the Poor and Vulnerable (2011 – 2015) 

 

Chapter 4: Existing Social Protection for the Poor and Vulnerable 41 

increases in livelihood competition and depletion of common natural resources, as well as 

developmental trends such as urbanisation and migration.  

 

4.3  Gaps and Challenges in Social Protection Provision  

Based on the poverty and vulnerability analysis in Chapter 3 and intensive stakeholder 

consultations over the past year, the RGC identifies the following major gaps in the current 

provision of social protection: 

 

- In situations of emergency and crisis, public works have been an effective instrument, 

especially in the rehabilitation phase, but there is currently limited coverage and 

coordination. 

- To tackle seasonal unemployment and food insecurity, social protection interventions 

include food distribution, school feeding and public works, but again there is limited 

coverage and coordination of PWPs, and funding and assistance for these activities 

remain volatile. 

- More needs to be done to address poor maternal and child health and nutrition, as 

coverage of existing programmes (nutrition, HEF) and facilities is not universal and 

outreach activities for behavioural changes are not yet showing the desired results. 

- More needs to be done to address child labour incidence, especially the worst forms of 

child labour, as current coverage is limited. 

- Scholarships and school feeding programmes need to be expanded to poor areas, but 

big efforts in improving quality of education are crucial to improving attendance.  

- Vocational training has the potential to reach out-of-school youth at a greater scale, to 

match the requirements of employers more precisely and to benefit from a 

certification/accreditation system.  

- Although technical and vocational training centres are present all over Cambodia 

(except in Preah Vihear and Mondol Kiri provinces), they still face financial problems and 

issues related to training capacity, as well as a shortage of dormitories for (especially 

female) students and a lack of buildings, laboratories and materials. TVET programmes 

have also not yet been responsive to the needs of the labour market and people’s 

demands. 

- The labour market information system needs to be further developed and expanded. 

- Domestic and overseas worker/employee data management is not appropriate to the 

current economic situation. 

- Access to small-scale credit for small-scale business is still limited. 

- Gaps exist related to technical and vocational skills development and labour market 

demand, improved productivity and employment opportunities.  

- There is limited assistance to special vulnerable groups like the elderly, ethnic minorities 

and people living with chronic illness, such as HIV, and/or disabilities.  
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Table 4 summarises progress to date in social protection provision, as well as gaps and 

challenges within the different responses to poverty and vulnerability. 

 

Table 4: Gaps and challenges in existing interventions  
Main risks and shocks Most vulnerable 

groups  

Progress to date in 

response 

Gaps and challenges in 

response 

Situations of 

emergency and 

crisis  

Economic 

crises 

 All poor and 

near poor 

 Public works have 

shown to be an 

effective and rapidly 

expandable safety 

net instrument 

during crises and 

natural disasters 

 Limited coverage and 

coordination of existing PWPs 

Climate, 

environmental, 

natural 

disasters 

 All poor and 

near poor 

 People living in 

flood- and 

drought-prone 

areas 

Human 

development 

constraints 

Poor maternal 

and child 

health and 

nutrition 

 Girls and 

women of 

reproductive 

age 

 Pregnant 

women  

 Small children 

(0-5) 

 Some maternal and 

child nutrition 

programmes are in 

place  

 Breastfeeding 

practices are 

improving 

 Supply of maternal and child 

nutrition services remains 

limited and of poor quality 

 Coverage of these services is 

not universal 

 Other demand-side factors 

(eating, feeding and care 

practices) are not being 

adequately addressed 

Poor access to 

quality 

education 

 School age (6-

14) 

 

 Scholarships and 

school feeding 

programmes are 

improving 

attendance 

 Quality of education remains 

poor 

 Coverage of education 

services is variable 

 Coverage of scholarships and 

school feeding programmes 

does not reach all poor areas 

Poor access to 

quality second-

chance 

programmes 

 Youth (15-24)  Establishment of 

vocational training 

curricula 

 Some programmes 

in place for second-

chance education 

 Quality of vocational training 

remains poor 

 Supply of second-chance 

programme is minimal 

 Poor link between training 

offered and employers’ needs 

 No certification/accreditation 

system in place for private 

sector 

 Seasonal 

unemployment 

and livelihoods 

opportunities 

Under- and 

poor nutrition 

 

 All poor and 

near poor 

 Families with 

greater age 

dependency 

ratio 

 Landless and 

land poor 

 Some targeted food 

distribution 

 PWPs are providing 

some assistance 

during lean season 

or crises 

 Limited coverage and 

coordination of existing 

public works programmes 

 Funding and assistance 

remains volatile 
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Main risks and shocks Most vulnerable 

groups  

Progress to date in 

response 

Gaps and challenges in 

response 

Health shocks 

 

Ill health, 

injury, illness, 

death, 

pandemics 

 All poor and 

near poor 

 Pregnant 

women 

 Early childhood 

(0-5) 

 Elderly 

People with 

disabilities 

 HEFs are financing 

health care for the 

poor in some areas  

 

 Quality of health care 

remains poor 

 Coverage/access of HEFs is 

not universal 

Special 

vulnerable 

groups 

Inability to 

work, 

marginalisation 

 Elderly 

 People with 

disabilities 

 People living 

with chronic 

illness 

 Ethnic 

minorities 

 Orphans  

 Child labourers  

 Victims of 

violence, 

exploitation and 

abuse 

 Veterans 

 Families of 

migrants 

 Single mothers 

 Pensions for civil 

servants, NSSF for 

private sector 

employees  

 Some donor 

assistance to the 

disabled 

 Some assistance to 

ethnic minorities 

 No pensions for the poor  

 Very limited assistance to 

people with disabilities 

 Limited assistance to other 

special vulnerable groups 

 

In addition, the RGC has identified the following institutional and implementation constraints 

with regard to effective and efficient provision of social protection: 

 

- Safety net implementation often reflects immediate priorities (such as the need to 

respond to the food and financial crises) rather than a shared longer-term vision for 

safety net development.  

- Programmes are often implemented in parallel with the RGC structure, failing to build 

capacity in local government to gradually take over safety net management, therefore 

generating a vicious cycle of low local capacity and sustained parallel implementation of 

programmes.  

- Limited coordination among social protection interventions has resulted in uneven 

coverage, duplication of efforts and lack of sustainability and overall impact. 

- Geographic coverage of existing programmes, even the largest ones, is far from 

universal. Moreover, programmes do not necessarily prioritise poor areas. 
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- Targeting has not yet been mainstreamed into safety net implementation and many 

safety net programmes still rely on ad hoc targeting procedures whose accuracy has not 

been investigated, adding to transaction costs and inefficiencies.  

- Few programmes or institutions are actually collecting critical monitoring information 

beyond inputs, outputs and the mere list of beneficiaries, which makes it difficult to 

assess the effectiveness of ongoing programmes and improve them on an ongoing basis. 

Even fewer are using monitoring data to improve their procedures on a continuous 

basis. Moreover, there are few rigorous and thorough evaluations of existing safety net 

interventions, making it difficult to assess how well they perform by international 

standards and where there are areas for improvement. 

- Feedback and complaint resolution systems – a central pillar for guaranteeing good 

governance, transparency and effectiveness of safety net interventions – tend to remain 

underdeveloped. Very few programmes have evaluated the effectiveness of their 

feedback systems.  

- As an underlying challenge, the budget for safety net implementation remains low, with 

the majority of funding provided by development partners and earmarked for 

interventions that are often implemented in parallel with the RGC system.  
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Chapter 5 

National Social Protection Strategy for the 

Poor and Vulnerable 

 

The NSPS complements other strategies and sector plans adopted by the RGC that pertain 

directly or indirectly to social protection. It is aligned with and makes operational the priority 

actions laid out in the Rectangular Strategy and the NSDP Update 2009-2013. 

 

5.1 Vision  

The RGC’s long-term vision for social protection is to ensure a basic guarantee of social 

protection for the entire population through a package of benefits and complementary 

services. The vision of the NSPS comprises targeted transfers to the poor as well as 

contributory social protection schemes. It aims to achieve a high level of human development 

as well as equal choices and opportunities for all Cambodians. This long-term vision is in line 

with the concept of the SPF. 

 

 
 

5.2 Goal  

An effective social protection strategy for the poor and vulnerable aims to relieve chronic 

poverty and food insecurity, assisting the poor to cope with shocks and building human capital 

for the future to help break the cycle of poverty. The strategic goals of the NSPS thus have 

three elements:  

 

- Protecting the poorest and most disadvantaged who cannot help themselves;  

- Preventing the impact of risks that could lead to negative coping strategies and further 

impoverishment; 

- Promoting the poor to move out of poverty by building human capital and expanding 

opportunities. 

 

Vision of Social Protection for the Poor and Vulnerable 
 
Cambodians, especially the poor and vulnerable, will benefit from improved social safety nets and 
social security, as an integral part of a sustainable, affordable and effective national social 
protection system. 
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5.3 Common Strategic Steps for Achieving the Goal 

The NSPS has been developed in the context of crisis (food, fuel and financial), which has placed 

more of a burden on the poor and vulnerable in the country. Its framework entails the bridging 

of existing programmes by establishing systematic and integrated objectives to enable 

improved service delivery for the poor and vulnerable, protection from poverty and the 

promotion of investments in human capital. To achieve such linkages, the NSPS includes several 

strategic steps. 

 

The achievement of these objectives requires a mix of programmes that cover both chronic 

and transient poverty as well as hunger and also help promote human capital. Addressing 

major (uncovered) sources of vulnerability will take priority, while simultaneously building the 

milestones of an effective safety net system that can be further developed.  

 

Matching main sources of vulnerability and existing programmes requires scaling up and 

harmonising existing interventions. HEFs, school feeding, scholarships and public works are 

already addressing major vulnerabilities faced by the poor and are proving effective. However, 

as we have seen, some of these programmes, such as public works, tend to be implemented by 

multiple development partners on an ad hoc basis without much coordination, and their 

medium-term sustainability is often questionable. In scaling up these interventions, it will be of 

the utmost importance to harmonise processes and ensure regular financing, so as to 

guarantee medium-term sustainability. In addition, coverage of existing programmes will be 

reassessed and better aligned with poverty and vulnerability levels of provinces and districts. 

 

The current mechanism for identifying poor households, IDPoor, will be evaluated to pinpoint 

areas for further improvement if necessary. Such an evaluation will determine the effectiveness 

of the mechanism and complementarities with the Commune Database and will identify any 

categories of poor and vulnerable groups that the current mechanism does not cover. 

 

Ongoing interventions of limited coverage will be scaled up and implementation will be 

assessed to improve efficiency and effectiveness. New interventions will be piloted, evaluated 

and scaled up based on effectiveness and sustainability. 

 

Existing social protection gaps for the poor and vulnerable will be addressed by new 

programmes that intend to help both relieve chronic poverty and promote human capital, such 

as cash transfers focusing on improvement of child and maternal nutrition, health and 

Goal of Social Protection for the Poor and Vulnerable 
 
Poor and vulnerable Cambodians are increasingly protected against chronic poverty and hunger, 
shocks, destitution and social exclusion and benefit from investments in their human capital. 
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education outcomes and reducing child labour, as well as second-chance programmes that 

promote skills development for out-of-school youth and provide support to child labourers to 

re-enter the school system.  

 

5.4 Objectives  

The NSPS identifies five objectives, as well as key interventions to achieve them, based on the 

vulnerability and gap analysis and the consultation process in 2009 and 2010. Table 5 

summarises the objectives and medium-term programme options. Indicators to track the 

progress against the objectives are summarised in the Results Matrix (Table 8).  

 

Table 5: Objectives of the NSPS12 
Priority area and related 
CMDG 

Objective Medium-term options for programmatic 
instruments  

Addressing the basic needs 
of the poor and vulnerable 
in situations of emergency 
and crisis (CMDG 1, 9) 

  

1. The poor and vulnerable receive 
support including food, sanitation, 
water and shelter, etc., to meet their 
basic needs in times of emergency 
and crisis 

 Targeted food distribution, 

 Distribution of farm inputs 

 Other emergency support operations 

Reducing the poverty and 
vulnerability of children 
and mothers and 
enhancing their human 
development (CMDG 1, 2, 
3, 4, 5) 

   

  

2. Poor and vulnerable children and 
mothers benefit from social safety 
nets to reduce poverty and food 
insecurity and enhance the 
development of human capital by 
improving nutrition, maternal and 
child health, promoting education 
and eliminating child labour, 
especially its worst forms 

 Cash, vouchers, food or other in-kind 
transfers for children and women 
towards one integrated programme 
(e.g. cash transfers focusing on 
maternal and child nutrition, cash 
transfers promoting education and 
reducing child labour, transfer of 
fortified foods to pregnant women, 
lactating mothers and children) 

 School feeding, take-home rations  

 Outreach services and second-chance 
programmes for out-of-school youth 
and supporting social welfare services 

Addressing seasonal un- 
and underemployment 
and providing livelihood 
opportunities for the poor 
and vulnerable (CMDG 1) 

 

3. The working-age poor and 
vulnerable benefit from work 
opportunities to secure income, food 
and livelihoods, while contributing to 
the creation of sustainable physical 
and social infrastructure assets 

 National labour-intensive PWPs 

 Food for work and cash for work 
schemes 

 

Promoting affordable 
health care for the poor 
and vulnerable (CMDG 4, 
5, 6) 

4. The poor and vulnerable have 
effective access to affordable quality 
health care and financial protection 
in case of illness 

 Expansion of HEFs (for the poor) and 
CBHI (for the near poor) as envisioned 
in the Master Plan on Social Health 
Protection (pending Council of Ministers 

                                                             

12
 The nine CMDgs are  Eradicate Extreme Poverty and Hunger,  Achieve Universal Primary Education,  

Promote Gender Equality and Empower Women,  Reduce Child Mortality,  Improve Maternal Health,  
Combat HIV/AIDS, Malaria and Other Diseases,  Ensure Environmental Sustainability,  Forge a Global 

Partnership for Development and  De-mining, Explosive Remnants of War and Victim Assistance. 
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Priority area and related 
CMDG 

Objective Medium-term options for programmatic 
instruments  

   

approval)  

Improving social 
protection for special 
vulnerable groups (CMDG 
1, 6, 9) 

   

5. Special vulnerable groups, 
including orphans, the elderly, single 
women with children, people living 
with HIV, patients of TB and other 
chronic illnesses, etc., receive income, 
in-kind and psychosocial support and 
adequate social care 

 Social welfare services for special 
vulnerable groups 

  Social transfers and social pensions for 
the elderly and people with chronic 
illness and/or disabilities 

 

Below are the medium-term specific results to achieve each of the five objectives, indicating 

priority actions, instruments and programmes. Chapter 6 of this document details priority 

actions for the near future (2011-2013), indicating scope and coverage of interventions, 

resource requirements and funding gaps.  

 

5.4.1 Objective 1 

 
 

As identified in the Strategic Framework for Food Security and Nutrition 2008-2012, social 

transfers play an important role in enabling food-insecure households to access food or the 

means to buy food. Social transfers apply both to chronically food-insecure groups and to those 

affected by natural disasters and other types of emergencies and shocks. Programmes 

addressing chronic or seasonal food insecurity are easily scale-able in times of emergency and 

crisis, in particular in the post-relief period. Responding to situations of emergency and crisis 

with a minimum package of benefits and services tailored to the immediate needs of the 

affected population is essential.  

 

The Cambodian Red Cross plays an essential role in relief operations during emergencies. The 

NCDM has the authority to help plan, prepare and respond to situations of emergency and 

crisis, and also to design programmes to help ensure the wellbeing of affected populations. 

Emergency preparedness and response are essential elements of its mandate.  

 

In the context of the NSPS, the main instruments in emergency preparedness and response are 

free distribution of food, shelter, clothing, medical supplies and other essential indispensable 

services and items within the initial period of the onset of the disaster. These are meant to 

provide immediate relief and alleviate the suffering of affected populations, and are never 

conditioned on provision of labour, as the aim is to address the basic needs of people who have 

no access to alternative means of survival and subsistence.  

 

 
The poor and vulnerable receive support to meet their basic needs, including food, sanitation, 
water and shelter, etc., in times of emergency and crisis. 
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Following the immediate relief response is a period of recovery and rehabilitation. Cash for 

work and food for work are social protection instruments frequently utilised in disaster 

management. This is because there is a need for physical rehabilitation after disasters, and cash 

for work or food for work programmes are often already in existence and easily expanded 

during an emergency, depending on local conditions and contexts. These programmes can thus 

serve the triple purpose of local reconstruction and provision of food and income to assist 

people to rebuild their livelihoods. However, their scope is limited in terms of choice of 

programme, target group (the able-bodied working-age population) and also type of assistance. 

Therefore, they must always be complemented by interventions that target the situation of 

other vulnerable groups.  

 

In order to ensure comprehensive social protection in times of crisis, the NSPS prioritises the 

following actions:  

 

- Improving coordinated emergency response mechanisms and ensuring that all 

vulnerable groups receive adequate emergency assistance to meet basic needs; 

- Ensuring timely provision of relief in the form of a comprehensive package of assistance, 

including food, water and sanitation, medical supplies, clothing, shelter, etc.; 

- Building the capacity of sub-national disaster management committees in timely and 

appropriate response to emergencies to reduce the scale of impact;  

- Increasing coverage and effectiveness of existing programmes that reduce food 

insecurity in times of emergency or crisis through adequate pre-placement and 

distribution of food stocks, etc.; 

- Scaling up existing programmes such as cash for work and food for work, especially 

during post-relief efforts, where context allows;  

- Ensuring that emergency and crisis response measures are child friendly and do not 

encourage child labour.  

 

This objective complements all the other objectives (in particular Objectives 2 and 5). 

Moreover, many of the programmes and schemes proposed under the other objectives are 

closely aligned with the type of social protection instruments required for emergency response 

and are expandable in times of disaster or crisis.  

 

5.4.2 Objective 2 

 
 

A life-cycle approach to poverty reduction recognises that discrete points in time (such as 

pregnancy, childbirth, early childhood, adolescence) are characterised by higher exposure to 

 
Poor and vulnerable children and mothers benefit from social safety nets to reduce poverty and 
food insecurity and enhance the development of human capital by improving nutrition, maternal 
and child health, promoting education and eliminating child labour, especially its worst forms. 
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risk. These are the periods in life when the foundations for physical, emotional and cognitive 

development of the child are laid. The major gaps centre around: 

 

- Access to and utilisation of antenatal, delivery and postnatal care, to enable positive 

health outcomes for the mother and child;  

- Access to early childhood development (ECD) services, in particular child nutrition, to 

enable enrolment and retention in primary school; 

- Improving retention, survival and transition from primary to secondary education;  

- Preventing and removing children from child labour, especially its worst forms. 

 

The groups concerned include:  

 

- Pregnant women/mothers with newborns; 

- Young children (in particular those under two years old); 

- Primary school children (in particular in Grades 4, 5 and 6); 

- Youth (aged 15-24); 

- Orphans and children living with or made vulnerable by HIV. 

 

Figure 7: Bridging social protection for children – a life-cycle approach 
 

 
 

The economic benefits resulting from investments in the social protection of women and 

children are numerous: a series of studies on the rate of return on investment in ECD revealed 

that returns range from US$2 to US$17 per dollar invested. In another analysis, just one year of 

preschool was found to potentially increase a child’s earning capacity as an adult by 7% to 12%. 

On the other hand, significant economic costs can result from lack of investment in social 
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protection for these poor and vulnerable women and children. Studies on children under five 

not developing to their full potential estimate that the economic cost to society represents an 

average income loss of over 20% per year, and global cost benefit analyses have found large 

economic benefits over the actual financial costs of eliminating child labour13.  

 

Providing guaranteed social protection through income support and complementary social 

welfare services is an effective path towards reducing maternal and child poverty and 

vulnerability in a comprehensive and sustainable manner. Food security and nutrition for 

pregnant women, mothers with small children and children under five are an RGC priority area. 

Existing interventions in this area include school feeding programmes (both on-site feeding at 

schools and monthly take-home rations); subsidised food; supplementary foods to children 

under two and pregnant and lactating mothers; and nutritional training and facilitated access to 

(including covering the cost of access) nutrition programmes. The NSPS identifies the following 

priority actions based on a life-cycle approach to poverty reduction, in particular tackling the 

issue of food insecurity and nutrition:  

 

- Introduce a package of benefits for children and women to address their vulnerabilities; 

- Address the needs of poor and vulnerable children and women of child-bearing age 

through a cash or voucher transfer programme;  

- Expand secondary school scholarship programmes and include transition scholarships 

for children in the last year of primary and the first year of secondary, to reduce 

dropouts;  

- Introduce primary school scholarships and take existing pilots to scale;  

- Scale up existing programmes such as school feeding and mother and child health and 

nutrition programmes; 

- Establish cross-referral and linkages between provision of child benefits and social 

service provision, including HEFs, education (ECD, scholarships, school feeding) and 

social welfare services;  

- Expand ECD programmes;  

- Combat child labour, through scholarships, outreach services and second-chance 

programmes for out-of-school youth and support to social welfare services; 

- Increase effectiveness of existing programmes that reduce food insecurity through 

improved monitoring and evaluation (M&E) systems and improved coordination among 

partners; 

- Ensure sustainable financing and national ownership of social safety nets addressing 

food insecurity; 

- Support the further development of a harmonised system to identify food-insecure 

areas and households, including information on food availability and food market 

instability. 

 

                                                             

13 See Granthem-McGregor et al, 2007, Heckman et al, 2000-2006, World Bank, 2002. 
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5.4.3 Objective 3 

 
 

PWPs, by their nature, emphasise use of labour. They use local unskilled labour to create local 

infrastructure, albeit with variations in the level of technical input and in consequence the non-

wage costs. Some programmes are heavily labour intensive. These focus on providing sources 

of livelihoods after natural disasters and providing food or cash in times of particular hardship. 

The NSPS envisions the expansion and development of current cash for work and food for work 

programmes. These will need additional resources in order to ensure sustainability of the 

physical and social assets created. In addition, labour-based programmes, which involve higher 

non-wage costs and consequent low levels of labour intensity, will be implemented on a longer-

term basis, thus providing a safety net for the rural poor. Under the priority area of reducing 

underemployment, particularly in rural areas, PWPs will provide jobs for the poor and 

vulnerable, with a focus on:  

 

- Diversifying the basic principle of PWPs: The programme will encompass a range of 

infrastructure amenable to the creation of employment, from physical to social 

infrastructure, depending on local priorities. Cash for work and food for work will be 

applied to village and sub-district infrastructure, such as village roads, communal ponds 

and water conservation. PWPs will cover: 

- Specific aspects of existing programmes where employment-intensive methods 

could be effectively introduced, such as tertiary road maintenance and small-scale 

irrigation; 

- Entirely new programmes, such as establishment/rehabilitation of village 

infrastructure and climate change mitigation and adaptation work; 

- Expansion of existing programmes, such as cash for work or food for work; 

- Construction/rehabilitation of social infrastructure (health and education facilities) 

and their physical accessibility;  

- PWPs for community forestry management, with vital functions for the landless 

and land-poor, who depend on a variety of options for their survival and wellbeing.  

- Creating of job opportunities related to social services as an integral part of PWPs 

(community care for special vulnerable groups, community sanitation).  

- Expanding existing programmes to have nationwide coverage: The intensity of the 

programme in any given area will depend on both the need for infrastructure and levels 

of poverty and vulnerability. A more detailed analysis is required of the monthly 

variation of household income and consumption, in order to review the timing of labour 

inputs and the appropriate wage levels.  

- Improving funding for maintenance of public infrastructure: Infrastructure 

maintenance in Cambodia suffers from a chronic lack of funding. This is particularly 

 
The working-age poor and vulnerable benefit from work opportunities to secure income, food and 
livelihoods, while contributing to the creation of sustainable physical and social infrastructure 
assets. 
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evident in the roads sector, where the lower levels of the network receive little or no 

effective maintenance. The economic and social benefits of the infrastructure facilities 

are soon lost as a result of lack of maintenance. 

 

Special attention will be paid to ensuring equity in the creation of employment, especially 

equitable treatment of women, equal access to employment opportunities and recruitment, 

equal pay for equal work and encouraging women to take part in worksite supervision. 

Moreover, PWPs will set targets and build in mechanisms for the inclusion of special groups, for 

example single mothers, young people and other groups. PWPs will also focus on disseminating 

on issues related to work safety and injury and accident prevention to all beneficiaries. 

 

A special area of concern will be to ensure that PWPs are free from child labour and that 

provisions are in place that cater to the needs of working parents and their children (e.g. food, 

water, crèches, etc., on site), in order to prevent children from engaging in work or helping 

their parents. Either as temporary or longer-term employment options, PWPs may help 

discourage households from relying on children’s income for family expenses and instead 

encourage them to send children to school. 

 

The overall size of the programme will be conditioned by the absorptive capacity of the 

implementing agencies at all levels, the scale of the infrastructure works that are amenable to 

the employment-intensive approach and the funding available. 

 

Ensuring that the skills of the new entrants match with the requirements of the new jobs is a 

challenge that will require more efforts focused on expanding TVET. Generating more 

employment and improving agricultural productivity and diversification will depend on the 

availability of skilled labour and rural credit, which can be developed through TVET and 

microfinance development. 

 

The RGC will continue to strengthen partnerships with the private sector and the national and 

international community to improve the quality of education. In order to reduce the gap 

between demand for and supply of jobs, the RGC will continue to implement vocational training 

policy linked with the labour market in close cooperation with relevant parties through the 

following measures:  

 

- A public job search service for vulnerable groups; 

- Scholarships for out-of-school youth through TVET programming; 

- Basic skills training for people in rural areas to enable increased income generation; 

- Training or skills improvement for factory workers in cooperation with employers; 

- Continued expansion of TVET to provinces/municipalities, including entrepreneurship 

training; 
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- Use of the National Employment Agency and employment centres in 

provinces/municipalities as mechanisms for the dissemination of labour market 

information. 

 

5.4.4 Objective 4 

 
 

A number of alternative approaches to health financing for the poor have emerged since 2000. 

The most successful are included in the Master Plan on Social Health Protection, which 

provides the basics for a comprehensive system of social health protection. The Master Plan 

aims to ensure universal and equitable coverage against health shocks caused by social distress 

and economic loss, to protect the poor and to compensate for the shortcomings of the 

exemption system. It envisages achieving effective and equitable access to affordable quality 

health care for all Cambodians by 2015.  

 

The national social health protection system is a combination of financing mechanisms that aim 

for universal and equitable access, financial protection in case of sickness and efficient and 

effective delivery of health services. It aims to develop a sustainable system for social health 

protection that will ensure social health protection coverage for all, with priority for the poor; a 

basic package of health care benefits at an affordable price; and accessible client-oriented 

quality health care services. The range of existing social health protection schemes covers:  

 

- User fee exemptions – fee waivers in the social safety nets literature;  

- HEFs, applied in an environment where user fees are charged;  

- CBHI – private, non-profit, voluntary prepayment schemes that target people who can 

afford to pay the CBHI insurance premium; and  

- Social health insurance schemes in the formal private and public sectors – compulsory in 

nature, with premiums shared between employer and employee. 

 

HEFs, which channel funding for the poor and purchase health services from public facilities, 

were expanded from successful pilots to become the main pro-poor service delivery 

mechanism of MoH. They help households avoid catastrophic health expenditures. They are a 

poverty reduction strategy and support achievement of the Cambodian Millennium 

Development Goals (CMDGs). In 2009, HEF schemes operated in 52 ODs in Cambodia, covering 

an estimated 73% of their target population14. MoH aims to reach nationwide coverage by 

2012. Despite the great success of HEFs, a number of policy and implementation challenges 

need to be addressed in order to allow for nationwide expansion, including reducing the great 

                                                             

14 RGC Health Financing Report, 2009. 

 
The poor and vulnerable have effective access to affordable quality health care and financial 
protection in case of illness. 
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variation in the types of schemes implemented, reducing variation in operating modalities and 

ensuring equity in coverage.  

 

In order to achieve more comprehensive and equitable coverage for the poor through social 

health protection, the NSPS identifies the following priority actions:  

 

- Expanding successful HEFs; 

- Streamlining HEF schemes to avoid variation that results in inequitable access to 

essential health care;  

- Streamlining benefits package financing across HEF schemes, including coverage for 

transportation, food and other costs;  

- Harmonising the targeting approach across schemes and establishing linkages with 

other beneficiary databases.  

 

5.4.5 Objective 5 

 
 

Addressing the rights of special vulnerable groups15 requires building a preventative and 

responsive social welfare system that both prevents vulnerabilities and risks and protects 

people from them, based on the rule of law, good governance and effective enforcement or 

relevant legislation. Effective access to social services – health, education, water and sanitation 

and complementary social welfare services – is critical for them to be able to achieve an 

adequate level of wellbeing.  

 

While many of these categories suffer from chronic situations (poverty, illness, disability, etc.), 

risk exposure increases as a result of shocks, natural disasters, climate change, etc. Given that 

many of these groups suffer from multiple overlapping vulnerabilities, cross-referral through 

linkages with service providers and a localised case management approach to their care needs 

to be pursued. This approach will ensure a shift from a situation-based approach to a more 

comprehensive cross-sectoral approach, whereby attention is given to how multiple 

vulnerabilities affect the same person simultaneously. This allows selection of the best 

approach for service response.  

 

MoSVY is the key line ministry engaged in reducing the vulnerabilities facing the poor and 

vulnerable, assisting the most disadvantaged people and providing psychosocial and material 

support. MoSVY makes a significant contribution towards strengthening Cambodia’s social 

                                                             

15 As defined in Chapter 3.2. 

 
Special vulnerable groups, including orphans, the elderly, single women with children, people 
with disabilities, people living with HIV, patients of TB and other chronic illness, etc., receive 
income, in-kind and psychosocial support and adequate social care.  
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protection system, linking closely with the justice system. Effective and equitable access to and 

provision of quality social welfare services require strengthening institutional capacity, 

partnerships and financing mechanisms. Improved human capacities through a gender-

balanced cadre of social workers are at the core of social welfare provision.  

 

In order to arrive at more comprehensive and equitable coverage of social welfare for these 

special categories, the NSPS identifies the following priority actions in the area of social welfare 

services:  

 

- Strengthen local government capacity to plan and budget for social protection 

measures, including social welfare; 

- Strengthen access to and quality of social welfare services for poor and vulnerable 

households, including services that support families and help keep the family together; 

- Strengthen mechanisms that help local government identify vulnerable households and 

provide or refer them to appropriate services; 

- Build the overall social welfare system, including capacities, structures, mechanisms and 

services, to provide adequate care, supported by social change efforts that address 

harmful attitudes and practices; 

- Strengthen provision of a comprehensive package of care for vulnerable women and 

children (including poor female-headed households, orphans, street children, children 

with disabilities, women and children living with HIV, etc.); 

- Improve the quality of youth rehabilitation services and facilities;  

- Improve welfare and rehabilitation services and facilities for people with disabilities; 

- Strengthen and expand social welfare services for the elderly and veterans;  

- Strengthen alternative child care and enforcement of minimum standards of centre-

based child care;  

- Strengthen cross-referral of services and comprehensive mapping of vulnerabilities; and  

- Enforce legislation mandating and regulating social welfare support.  

 

The NSPS identifies the following priority actions in the area of social transfers (in cash or in 

kind):  

 

- Social pensions for poor and vulnerable elderly people; 

- Social transfers for poor and vulnerable people with disabilities;  

- Social transfers for vulnerable families, especially those caring for orphans; families 

affected by violence, substance abuse or chronic illness; female-headed households; 

and families living with HIV and/or TB. These need to be designed to support the 

family’s ability to continue to care for their children. 
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Chapter 6 

Coordination of NSPS Implementation,  

Monitoring and Evaluation 

 

CARD has a mandate to act as the focal point for the coordination of activities related to 

agricultural and rural development. In 2009, this mandate was expanded to include 

coordinating the development, implementation and M&E of the NSPS to enhance its 

effectiveness and efficiency. As stated in the NSDP Update 2009-2013, CARD has been tasked 

with ensuring that effective inter-ministerial coordination mechanisms are in place to link up 

RGC ministries and agencies that are responsible for delivering social safety net programmes to 

the poor and vulnerable.  

 

Social protection is a cross-cutting issue that requires effective coordination and collaboration 

between line ministries and stakeholders, as well as active dialogue with development partners 

and civil society. Most programmes in the NSPS are by nature inter-sectoral and require 

coordination across ministries, to avoid thematic and geographical overlaps, to harmonise 

implementation procedures and to coordinate the effective and efficient use of available funds 

from the national budget and development partners. 

 
6.1 Coordination of NSPS Implementation  

Implementation of social protection activities is the responsibility of line ministries and 

decentralised government institutions. The NSPS adds value by providing a framework to 

support ministries and sub-national institutions in delivering social protection interventions 

that are sustainable, effective and efficient. To achieve this, the NSPS sets out the institutional 

arrangements for social protection coordination, including policy oversight, M&E, knowledge 

and information management and capacity building. 

 

Coordination is the regular review and promotion of harmonised efforts across programmes 

and interventions. Through this support to implementing ministries, the RGC aims to:  

 

- Avoid geographical overlaps or gaps in the provision of social protection; 

- Avoid over-targeting or gaps in coverage of beneficiaries; 

- Harmonise implementation procedures; 

- Strengthen the capacity of ministries and agencies to implement social protection 

interventions; 

- Support the decentralised structures of government (provincial, district, commune 

councils) to engage on social protection;  

- Strengthen vulnerability assessment and monitoring; 
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- Strengthen M&E of social protection interventions;  

- Strengthen information and knowledge management for social protection; 

- Strengthen the participation of beneficiaries (in design, review, feedback mechanisms);  

- Coordinate the use of available funds. 

 

 
 

Roles and functions, composition and modalities of operations will be detailed further in 

discussions with stakeholders. CARD will also establish a secretariat to facilitate this work.  

 

Establishing an effective institutional framework for coordination will be a priority task to be 

carried out over the first year of NSPS implementation. 

 
6.1.1 Policy Oversight and Cohesion 

Implementation of the specific social protection programmes will be the responsibility of 

involved ministries and decentralised government institutions based on a set of commonly 

shared guiding principles. The RGC will establish appropriate coordination mechanisms and 

structures, comprising key line ministries and government agencies, to ensure effective 

coordination and monitoring of the NSPS. 

 

The coordination of social protection development in Cambodia needs also to be linked 

effectively to the official government–development partner dialogue through technical working 

groups (TWGs). Moreover, for successful implementation, the involvement of decentralised 

structures of government (provincial, district, commune councils) is essential. The RGC will 

ensure effective coordination of social protection activities among implementing departments 

of ministries and civil society organisations at provincial and district level. The commune council 

(including the Consultative Committee for Women and Children (CCWC)) will oversee targeting 

and implementation of social protection activities at local level. 

 

6.1.2 Monitoring and Evaluation  

Close results-based M&E of individual programmes and of the strategy as a whole is a crucial 

requirement for effective dialogue on social protection in Cambodia and the further 

development of the NSPS. The NSPS must be able to adjust to the changing environment and 

sources of vulnerability, and needs systematically to take into account lessons learnt during 

implementation.  

 

Monitoring of specific interventions and programmes will be implemented by respective 

implementing agencies (ministries). However, CARD, as the coordinating agency of the NSPS, in 

Action 1 
 
Establish an appropriate structure and mechanisms to coordinate the development and 
implementation of the NSPS, ensuring policy oversight, partnership and dialogue, M&E and 
information and knowledge management. 
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close cooperation with other key agencies, will be entrusted to coordinate/oversee and provide 

technical advice for M&E activities on social protection and to organise an independent mid-

term review of the NSPS (in 2013) to support a more informed dialogue on overall coordination 

and further development of the strategy (updated NSPS in 2015). For this, the RGC will build up 

additional capacities on results-based monitoring of social protection within CARD. 

 

 
 

The framework will be based on a set of output and process indicators relating to the 

implementation and coordination of the strategy and will span a wide range of components: 

 

- An updated inventory of existing programmes with basic information, such as 

geographical coverage, types and number of beneficiaries and budget, to help 

understand gaps and overlaps; 

- A national results-based monitoring system for new social safety net programmes;  

- An integrated vulnerability assessment and monitoring system, building on existing 

systems (e.g. the World Food Programme (WFP) food and nutrition monitoring system, 

IDPoor database). The system will provide real-time data and analysis, flagging newly 

emerging or dramatically worsening vulnerabilities, and tailored responses. It will help 

save financial resources, through prompt responses; 

- Evaluations of specific social protection programmes ranging from simple qualitative 

studies to enable an understanding of beneficiaries’ satisfaction and implementation 

challenges, to more rigorous quantitative impact evaluations to assess the efficiency 

and effectiveness of programmes on a range of development outcomes;  

- A mid-term review of achievements and impact of the overall strategy to ensure support 

and evidence-based dialogue on further strategy development, coordination and 

harmonisation;  

- Participatory monitoring of programme implementation to minimise errors of inclusion 

and exclusion as well as consultation with beneficiaries on design and results from 

implementation of programmes (e.g. though citizen report cards, etc.); 

- Financial process monitoring to manage fiduciary risks and maximise cost effectiveness 

of interventions. 

 

Data sources for M&E of the NSPS will include official statistics (Census, CDHS, CSES), 

administrative statistics from sector ministries, programme monitoring systems and specific 

surveys and assessments. 

 

Action 2 
 
Establish an M&E framework for the NSPS in order to ensure effective, cost-efficient and 
transparent implementation and provide evidence-based feedback for the further development 
of programmes and interventions of the NSPS. 
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CARD will compile an annual progress report on the NSPS based on indicators in the monitoring 

framework and information from implementing agencies. Monitoring results will be presented 

to policymakers, implementers and development partners on a regular basis (in the framework 

of the Government–Donor Coordination Committee (GDCC) and CDCF process) to influence 

programme planning, design of future interventions and overall resource management. 

 

6.1.3 Social Protection Knowledge and Information Management  

Information and knowledge management is central to coordination, but information on existing 

social safety nets in Cambodia is still separate and patchy. Better knowledge and information 

management will improve linkages and information flows between all stakeholders. This 

involves the collection and management of information and the generation and dissemination 

of knowledge products and services. Access to information on innovations and lessons learnt, 

and capacity to create and transfer knowledge, are important to promote the success of social 

protection programmes. 

 

 
 

Information campaigns will create awareness about social protection programmes. The 

outcome of the NSPS and its programmes will be shared through national and regional fora and 

thematic workshops. Social protection discussions in districts and communes will ensure a 

feedback mechanism to the provincial and national policy level. CARD will develop and update a 

web-based information and knowledge platform on social protection to bring forward new 

ideas and foster inter-ministerial and development partner dialogue on social protection. While 

the website will be useful for many individuals and institutions, it will be difficult for sub-

national stakeholders or even some national institutions to access. To complement web-based 

technology, newsletters and magazines at regular intervals are an option. 

 

6.1.4 Capacity Building in Social Protection 

Successful implementation of social protection programmes requires strengthened national 

and sub-national institutional capacities, including resources and technical knowledge to 

further develop, roll out, coordinate and monitor a cross-sectoral NSPS. 

 

Action 4 
 
Strengthen social protection information and knowledge management to ensure the up-to-date 
collection, generation and dissemination of information among stakeholders.  

Action 3 
 
Develop an annual progress report on the NSPS through a technical consultation process.  
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Analytical capacity on poverty and vulnerability and the design and adjustment of social safety 

net interventions in a changing socioeconomic environment will be increasingly developed for 

government staff in CARD and relevant line ministries during the initial implementation phase 

of the NSPS. Capacity will also be developed at sub-national levels, where appropriate linkages 

will be made with existing capacity-building components in the context of the National 

Programme on Sub-national Democratic Development (NP-SNDD). 

 

 
 

A capacity-building needs assessment complementing existing assessments will determine 

specific needs at national, sub-national and local levels. A human resource development plan 

and specific training curricula will be developed in 2011, based on the outcome of this exercise.  

 

A pool of trainers from various sector ministries and agencies will be established to ensure 

capacity building on social protection at national and decentralised levels during 2012 and 

2013. In a cascade system, focal points at provincial and district levels will be trained to support 

commune councils to be effectively involved in the implementation of social protection 

programmes. Lessons will be drawn from the experience of IDPoor, which has successfully built 

capacity by means of a cascade training system. 

 

6.2 Beneficiary Selection/Targeting 

Appropriate targeting mechanisms are crucial to the effective and cost-efficient 

implementation of the NSPS. A range of approaches to selecting beneficiaries for social 

protection interventions will be adopted, drawing on self-targeting, geographic targeting and 

household targeting.  

 

Self-targeting is one of the most cost-effective targeting mechanisms, whereby programmes 

are designed so that only eligible households want to participate. Self-targeting will be applied 

as much as possible in PWPs, by fixing remuneration at the prevailing market wage rate for 

unskilled rural labour. If wages are set too high, programmes run the risk of attracting the non-

poor. In case demand for public works exceeds employment possibilities, self-targeting can be 

combined with geographic or household targeting through the IDPoor system. Special attention 

will be given to identifying the adequate type of work and the form of payment, to avoid 

unintentional discrimination against women and others who have lesser working ability and 

who often cannot complete task-based work without the help of their family members 

(including children). Special measures will be taken to ensure that public works sites are child  

friendly (including provision of water and food, crèche places, etc.) and free from child labour. 

 

Action 5 
 
Develop capacity to ensure understanding and build skills for effective implementation of the 
NSPS at national and decentralised levels. 
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Geographic targeting gives priority to the poorest or most vulnerable regions (e.g. provinces, 

districts and communes and even villages). IDPoor data, which can be used for establishing 

maps showing actual incidence of poverty at any disaggregated level, as well as the existing 

poverty and vulnerability map, will be used and further updated. Using a combination of the 

2008 Census and CSES data, maps that estimate the incidence of poverty and specific 

vulnerabilities at a more disaggregated level (e.g. commune) can be established and used.  

 

Household targeting will primarily use Lists of Poor Households and their members, as 

established by IDPoor. These data can be used for a wide range of social transfers and fee 

exemptions. From 2007 through 2009, IDPoor was implemented in a total of more than 7,100 

villages in 17 provinces, and its expansion to all rural villages is planned in 2010 to 2011. The 

methodology, based on standardised criteria and procedures developed by MoP in discussion 

with stakeholders, has proven to be effective, with low inclusion and exclusion rates. It is 

largely accepted by communities and has become increasingly adopted in targeting safety net 

interventions. A sub-decree requiring the use of IDPoor data as the primary source of data by 

most programmes targeting the poor has been drafted and is awaiting adoption by the Council 

of Ministers. However, the long-term financial sustainability of IDPoor has still not been 

achieved, and an appropriate financing mechanism must be defined during the implementation 

of the NSPS.  

 

The following priority actions are foreseen within the NSPS to ensure optimal household 

targeting: 

 

- Expand the coverage of IDPoor to all rural villages by the end of 2011; 

- Develop procedures and criteria for a harmonised system to identify the urban poor; 

- Evaluate the accuracy and level of community acceptance of IDPoor and continually 

refine its implementation procedures;  

- Ensure a long-term financing mechanism for IDPoor (allowing a regular two-yearly 

update of the IDPoor Lists of Poor Households). 

 

For certain interventions, household targeting based on IDPoor will be combined with 

categorical targeting (e.g. selecting households based on particular characteristics, such as 

having small or school-aged children, being female headed, having a disabled member, etc.) 

and may be complemented by post-identification mechanisms to crosscheck and fine-tune 

household targeting. Complementary identification and targeting methodologies can and 

should be used until comprehensive coverage of IDPoor is ensured over the long term, and in 

cases where more detailed targeting criteria are required. An example of a potential 

complementary tool is the Social Service Mapping (SSM) approach piloted by the United 

Nations Children’s Fund (UNICEF), which includes indicators that are tailored to identify 

overlapping vulnerabilities affecting children or families with children – a large group of social 

protection beneficiaries. Over the longer term, the indicators and methods could be 
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mainstreamed into IDPoor to ensure consistency and comprehensiveness of approach. A 

summary of the different targeting mechanisms used within the NSPS is given in Table 6. 

 

Table 6: Examples of combinations of targeting mechanism for the NSPS 
Targeting mechanisms Beneficiaries Intervention 

Self-targeting 

(+ Area targeting) 

(+ Household targeting – IDPoor) 

(Seasonal) Unemployed Public works 

Household targeting – IDPoor 

(+ Area targeting) 

(+ Post identification) 

Children under 5 in poor 

families 

School children in poor 

families 

Conditional cash transfer (nutrition) 

Conditional cash transfer (education/child 

labour) 

Categorical targeting 

(+ Household targeting – IDPoor) 

Specific vulnerable groups  

Household targeting (IDPoor) Poor families HEF 

 
6.3 Resource Requirements  

The total RGC budget for social sector ministries16 increased by 0.8 percentage points between 

2006 and 2010 to 3.9% of gross domestic product (GDP). MoH and MoEYS budgets together 

have consistently accounted for more than 70% of total social sector spending, with the MoH 

budget increasing one half of a percentage point over this period.  

 

Figure 8: Trends in overall social spending (% of GDP) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: MEF. 

 

                                                             

16
 MoEYS, MoH, MoLVT, MoSVY, MoWA, Ministry of Information, Ministry of Culture and Fine Arts, Ministry of Environment and Ministry of 

Cults and Religion. 
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The new budget structure, in use since 2007, has two chapters (64 and 65), in which there are 

items labelled as social interventions17. Government expenditure on these items amounted to a 

total of US$181 million across all government agencies in 2008, showing a 55% increase since 

2007. Nevertheless, given the level of aggregation in the budget, it is not possible to determine 

how much of this goes to social protection activities and how much to other types of social 

intervention. Most of the explicit social protection spending currently targets public employees 

and formal sector workers. 

 

A costing exercise for the medium- and long-term implementation of the NSPS will be 

developed as a priority activity during the first year of implementation (including a detailed 

costing of existing and planned interventions and a fiscal space analysis). Financing 

arrangements, including joint pool arrangements for certain tasks, will be discussed with 

development partners to embark on a programme-based approach for social protection in 

Cambodia and to align and harmonise donor support for the NSPS. 

 

To finance capacity building and planning, monitoring and information and knowledge 

management activities for the coordination of NSPS implementation, the RGC proposes a 

pooled fund arrangement to harmonise and align technical assistance support from 

development partners.  

 

6.4 Priority Options for the Near Future  

Limited fiscal space and implementation capacities call for prioritisation of options for social 

protection development in the short term. Table 7 contains priority programmes and actions 

for the next two to three years and provides a preliminary cost estimate.  

 

The priority actions include new programmes (like a national cash transfer or PWP), ongoing 

programmes that need to be expanded (like HEFs), further programme identification and 

actions to build up capacities for coordination and M&E of the NSPS at national and 

decentralised level18. 

 

Ongoing and new social protection programmes will increasingly be harmonised and integrated 

during the implementation of the NSPS with larger-scale national programmes, following the 

                                                             

17
  The detailed budget allocation for these two chapters across all government agencies is presented in the separate inventory in the Appendix. 

Chapter 64.5 is called Allowances and Social Transfers and includes: 1. Family 2. Health and birth giving 3. Death 4. Retirement 5. Demission 6. 
Work Accidents and Invalidity 7. Orphans of Personnel 8. Other 9. Return Attenuation. Chapter 65.7 refers to Social Assistanc e, which includes 
1. Assistance for Hospitalisation 2. Medicaments 3. Food and Supplies 4. Natural Disaster 5. Research Stipends 6. Local Scholarships and 
Research 7. Scholarships and Research for Abroad 8. Others. Chapter 65.8 refers to Subsidies to Cultural and Social Entities, including subsidies 
to 1. Communities 2. Orphan Centres 3. Travel Scholarships 4. The Cambodian Red Cross 5. Sport and Culture Community 6. Rehabilitation 
Centres 7. King Affairs (King’s Charity Programmes). 
18

 To date, social protection has been implemented by various ministries without overall coordination. As a result, strategies and work plans for 
each programme intervention are at different stages of development and implementation. A number of line ministries implementi ng social 
protection interventions have already identified the short-term priorities for these, namely, MAFF, MoEYS, MoH and MoSVY. These existing 
priorities are incorporated into the NSPS. Added to these, the CARD-led consultation process on the NSPS has identified further, 
complementary, short-term priorities for improving the RGC’s provision of national social protection. 
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same guiding principles19 and procedures and allowing the tackling of existing vulnerabilities. 

The long-term vision is to bring the various schemes under one integrated programme, at least 

per objective, so as to avoid a situation of over-proliferation of schemes and also non-uniform 

application of quality standards in social protection provision. The programmes being 

implemented in response to the recent food price and economic crisis will provide lessons on 

what programmes to scale up and how. Building up institutional capacities in CARD and 

relevant ministries will be of priority for the immediate future, as institutional arrangements 

and functioning coordination and monitoring structures are a prerequisite for rolling out the 

NSPS over the medium and long term. 

 

The cost estimates in Table 7 are indicative only: exact financing will be determined through 

further analyses and assessments. The majority of the priority actions already have committed 

funding through the RGC budget and the support of development partners. Some of the priority 

actions are new interventions. 

 

                                                             

19
 These principles include proofed relevance (needs- and evidence-based) interventions, effectiveness and efficiency as well as sustainability of 

measures, participation and empowerment of beneficiaries (including their involvement in design, review, feedback mechanisms), 
progressiveness/continuous expansion of programmes and complementarity (avoiding overlaps and inter-linkages) of programmes. 
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Table 7: NSPS short-term priority actions and cost estimates 
Short-term priority programmes and action Implementing 

ministry 

Estimated beneficiaries and benefit levels Funding status Resource requirements (in US$ m) 

    2010/2011 2012 2013 

Overarching priority actions  

0.1 Disseminate NSPS at national and 

decentralised level 

CARD  To be confirmed 0.05   

0.2 Define roles and functions and set up a 

social protection steering committee and 

appropriate government/donor 

coordination structure 

CARD  To be confirmed 0.05   

0.3 Cost medium- and long-term 

implementation of NSPS and identify 

opportunities for joint pooled financing and 

develop appropriate joint/pooled financing 

arrangements for social protection tasks 

CARD  To be confirmed 0.1   

0.4 Conduct capacity need assessment and 

develop human resource development plan 

CARD  To be confirmed 0.1   

0.5 Build up capacities for social protection 

development, coordination and M&E at 

national level (in CARD and line ministries) 

(trainer pool) 

CARD  To be confirmed 0.1 0.3 0.3 

0.6 Build up capacities for social protection 

coordination and monitoring at 

decentralised level 

CARD  To be confirmed 0.5 0.5 0.5 

0.7 Set up and maintain monitoring and 

information management system for social 

protection in CARD 

CARD  To be confirmed 0.5 0.5 0.5 
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Short-term priority programmes and action Implementing 

ministry 

Estimated beneficiaries and benefit levels Funding status Resource requirements (in US$ m) 

    2010/2011 2012 2013 

0.8 Expand coverage of IDPoor to all rural 

households and provide updated Lists of 

Poor Households every two years 

MoP 2010: 11 provinces, approx 1.2 million HHs 

in coverage area  

2011-13: per annum 12 provinces, approx 

1.2 million HHs in coverage area 

Confirmed for 

2010 and 2011 

5.6 2.95 3.1 

0.9 Design and pilot system to identify urban 

households 

MoP    0.5 0.5 

Objective 1: Cover basic needs during crisis and emergencies 

1.1 Targeted food distribution  MEF ADB/EFAP  Confirmed   

1.2 Distribution of agricultural inputs MEF, MAFF ADB/EFAP, EC/FAO Food Facility Confirmed    

1.3 Emergency relief assistance 

 

MoSVY Based on 2008-2013 MoSVY work platform, 

by 2013 beneficiaries will have included 

250,000 (50,000 per year) work victims of 

natural disasters and poor people facing 

food shortages and victims of disasters will 

have received emergency relief assistance 

Confirmed MoSVY 

budget 

MoSVY 

budget 

MoSVY 

budget 

 Emergency relief assistance – NCDM       

Objective 2: Reduce poverty and vulnerability of poor mothers and children 

2.1 Set up new cash transfer programme to 

support the poor while addressing child 

and maternal malnutrition (preparation 

and pilot in 2011-2012, 50% 

implementation in 2013) 

To be 

confirmed 

during project 

design phase 

2012: 64,000 children/mothers 

2013: 160,000 children/mothers 

Benefit level: US$60 per child/year 

Administration cost 10% 

To be confirmed 0.2 

 

4 

 

10 

2.2 Targeted food transfer for mother and 

child nutrition 

 

MoH 2010: 50,460 beneficiaries 

2011: 50,460 beneficiaries  

2012: 55,506 beneficiaries 

2012: 55,506 beneficiaries 

To be confirmed  3.4 3.8 3.8 



National Social Protection Strategy for the Poor and Vulnerable (2011 – 2015) 

 

 Chapter 6: Coordination of NSPS Implementation, Monitoring and Evaluation  72 

Short-term priority programmes and action Implementing 

ministry 

Estimated beneficiaries and benefit levels Funding status Resource requirements (in US$ m) 

    2010/2011 2012 2013 

2.3 Expand scholarship programme for 

secondary school children focusing 

especially on children vulnerable to child 

labour  

 

 

MoEYS 527 schools currently in CESSP x 30 children 

on average per school x US$45 = 15,800 

potential scholarships for 2011 

(US$711,450) 

Potential in 2012 and 2013 to reach more 

schools 

Financed by 

MoEYS budget 

   

2.3 Expand scholarship programme for primary 

school children focusing especially on 

children vulnerable to child labour  

MoEYS FTI: pilot ending 2012, 10,442 scholarships in 

2011, 6,814 in 2012 at US$20/student, 3 

provinces  

Possible impact evaluation in 2013  

Confirmed 0.21 0.14  

2.4 (Expand) School feeding programme 

 

 

 

 

MoEYS 2010: 454,100 children 

2011: 564,660 children 

2012: 621,126 children 

2013: 621,126 children 

(Grades 1-6, 1 meal /day ) 

To be confirmed  9.8 15.2 15.2 

2.5 (Expand) food scholarship programme 

(“take-home rations”) 

 

 

 

MoEYS 2010: 89,696 beneficiaries  

2011: 92,400 beneficiaries  

2012: 184,800 beneficiaries  

2013: 184,800 beneficiaries  

(Monthly 15kg rice, 2kg beans and 1kg 

vegetable oil mostly to school girls, Grades 

2-6 for family consumption)  

To be confirmed  3.3 6.6 6.6 
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Short-term priority programmes and action Implementing 

ministry 

Estimated beneficiaries and benefit levels Funding status Resource requirements (in US$ m) 

    2010/2011 2012 2013 

2.6 Support to the implementation of the 

National Plan of Action on the Elimination 

of Child Labour  

MoLVT 12,000 by 2012 
20

  Confirmed    

Objective 3: Reduce seasonal unemployment and provide livelihood opportunities  

3.1 Set up and gradually expand an integrated 

national public works programme to 

address (seasonal) rural unemployment of 

the poor and create sustainable community 

assets 

 

To be 

confirmed 

during project 

design phase 

Beneficiaries 2011: 20,750 

Beneficiaries 2012: 42,000  

Beneficiaries 2013: 105,500  

Employment for 40 days/year 

Wage rate: 10,000 Riels 

Average non-wage cost 30% 

To be confirmed 0.2 10 

 

24 

 

3.2 Continue existing food for work/cash for 

work programming 

a) WFP 

b) EFAP 

MEF, MRD 2010: 142,915 beneficiaries 

2011: 181,249 beneficiaries 

2012: 250,000 beneficiaries 

2013: 250,000 beneficiaries 

To be confirmed 3.3 

 

 

 

5 5 

3.3 Provide public employment service to 

targeted groups 

MoLVT 

 

2011: 10,000 beneficiaries 

2012: 15,000 beneficiaries 

2013: 20,000 beneficiaries 

Implemented 

and to be 

confirmed 

0.15 0.20 0.25 

3.4 Establish credit for small-scale business 2011: 10,000 beneficiaries 

2012: 15,000 beneficiaries 

2013: 20,000 beneficiaries 

Implemented 

and to be 

confirmed 

2.00 2.50 3.00 

3.5 TVET development for productivity 

enhancement 

2011: 138,203 beneficiaries 

2012: 165,844 beneficiaries 

2013: 207,305 beneficiaries 

Implemented 

and to be 

confirmed 

9.37 13.27 10.54 

                                                             

20 To be targeted directly under an ILO-funded project. However, note that the RGC is committed to ending the worst forms of child labour by 2016. Towards this, a joint World Bank, UNICEF and ILO 
(Understanding Children’s Work Project) study estimates additional necessary funding of $90 million. Thus, for the three-year period 2011-2013, roughly an additional US$45 million will be required, 
i.e. US$15 million each year. 
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Short-term priority programmes and action Implementing 

ministry 

Estimated beneficiaries and benefit levels Funding status Resource requirements (in US$ m) 

    2010/2011 2012 2013 

Objective 4: Promote affordable health care for the poor and vulnerable 

4.1 Streamline/harmonise/expand coverage of 

HEF  

 

MoH  Confirmed with 

funding gap 

identified 

9  

(Gap 3.0) 

10  

(Gap 

6.0) 

12  

(Gap 8.0) 

4.2 Expand CBHI? 

 

MoH End 2009: 13 schemes with a total of 

122,829 members  

To be confirmed    

Objective 5: Improve social protection for specific poor and vulnerable groups  

5.1 Develop concept for addressing 

vulnerabilities for poor elderly, chronically 

ill and disabled people 

 

MoSVY Long-term strategy to increase social 

protection for poor, elderly, disabled (e.g. 

through cash transfers or social pensions) 

developed and agreed on by 12/2013 

To be confirmed 0.1 0.1 0.1 

5.2 Targeted food distribution to specific 

vulnerable groups 

 

MoH TB patients  

2010: 22,857 patients, US$2 million 

People living with HIV/AIDS/OVC 

2010: 67,460, US$4.2 million 

To be confirmed  3.7 

 

4.9 

3.7 

 

5.8 

3.7 

 

5.8 

5.3.  Social welfare services, including child 

welfare and youth rehabilitation, welfare 

and rehabilitation for people with 

disabilities, homeless, welfare for elderly 

and for veterans  

  

MoSVY Based on the 2008-2013 MoSVY work 

platform, by 2013 beneficiaries will have 

included: 11,000 orphan children; 105,160 

veterans and 316,260 family members; 

15,185 children and teenagers in conflict 

with the law; 4,500 people with disabilities 

(900 per year), including 676 children with 

disabilities; 7,500 homeless people (1,500 

per year); 1,500 AIDS-affected women and 

children and their families (300 per year); 

8,500 women and children victims of human 

trafficking (1,510 per year)  

Financed by 

MoSVY budget 

MoSVY 

budget 

MoSVY 

budget 

MoSVY 

budget 
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Short-term priority programmes and action Implementing 

ministry 

Estimated beneficiaries and benefit levels Funding status Resource requirements (in US$ m) 

    2010/2011 2012 2013 

5.4 Expand coverage of working injury 

insurance to other provinces 

MoLVT 

 

 

 

 

 

 

More workers insured against working injury NSSF 0.01 0.01 0.01 

5.5 Disseminate social security policy on 

working injury 

Awareness on social security policy on 

working injury 

NSSF, RGC and 

NGOs 

0.03 0.05 0.06 

5.6 Health care service 594,686 workers to receive health care 

service 

NSSF, RGC and 

NGO 

0.01 0.02 0.03 

5.7 Expand health care service to family 

members of workers 

1,784,058 family members of workers to 

receive health care service 

To be confirmed   0.05 

5.8 M&E More effective implementation To be confirmed 0.01 0.01 0.01 

5.9 Study on potential of social pensions Workers and employees to receive pension To be confirmed  0.01 0.01 

5.10 Health protection and safety for small-scale 

business and the informal economy 

2011: 10,000 beneficiaries 

2012: 15,000 beneficiaries 

2013: 20,000 beneficiaries 

NSSF, RGC and 

NGO 

0.20 1.00 1.20 

 

Table 8: NSPS results matrix 
Vision: All Cambodians, especially the poor and vulnerable, will benefit from improved social safety nets and social security, as an integral part of a sustainable, affordable and 

effective national social protection system.  

Results/objectives Indicator Baseline Target 

Goal: Poor and vulnerable Cambodians will be 

increasingly protected against chronic poverty 

and hunger, shocks, destitution and social 

exclusion and benefit from investments in their 

human capital.  

Proportion of people whose income is less than the national poverty line  30.1% (2007)  19.5% (2015) 

Proportion of people below the food poverty line 18% (2007) 10% (2015) 

Country’s social protection index ranking  0.18 (2007) 0.3 (2013) 

% of poor and vulnerable people who benefit from social safety nets Baseline: TBD  Target: 50% (2015) 

Prevalence of underweight (weight for age <2 SD) children < 5 years of age 28.8% (2008) 19.2% (2015) 

Ranking on the Global Hunger Index (IFPRI) 21.2 (2009) 15 (2015) 
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Objective 1. The poor and vulnerable receive 

support including food, sanitation, water and 

shelter, etc., to meet their basic needs in times of 

emergency and crisis 

 

% of people during emergencies receiving assistance including food, 

sanitation, water, shelter and other immediate response interventions 

within prescribed timeframes 

TBD 80% (UNDAF) 

Develop national, coordinated, integrated multi-sectoral contingency plan 

for emergency response  

None Developed 

Objective 2. Poor and vulnerable children and 

mothers benefit from social safety nets to reduce 

poverty and food insecurity and enhance the 

development of human capital by improving 

nutrition, maternal and child health, promoting 

education and eliminating child labour, especially 

its worst forms 

 

% of poor children who receive scholarships for primary and secondary 

education. 

26,700 (primary 

school 2008) 

Double (2015) 

Number of beneficiaries who benefit from take-home rations and school 

feeding 

620,000 (WFP, 2009) 805,000 (2013) 

% of children under 2, pregnant women and nursing mothers who benefit 

from social transfers 

64,273 (WFP, 2009) TBD 

Pregnant women with 2 or more antenatal consultations with skilled 

health personnel 

81 90 (2015) 

% progress in achievement of the national target on eliminating the worst 

form of child labour  

313,000 (2009) Elimination of WFCL 

(2016) 

Objective 3. The working-age poor and vulnerable 

benefit from work opportunities to secure 

income, food and livelihoods, while contributing 

to the creation of sustainable physical and social 

infrastructure assets 

Number of days the rural poor are provided with work opportunities 

through labour-based PWP 

1 million work days 

(2009) 

5 million (2013) 

Objective 4. The poor and vulnerable have 

effective access to affordable quality health care 

and financial protection in case of illness 

Use indicators in the Social Health Protection Master Plan  

% of people with access to HEFS 

  

Objective 5. Special vulnerable groups, including 

orphans, the elderly, single women with children, 

people with disabilities, people living with HIV, 

patients of TB and other chronic illness, etc., 

receive income, in-kind and psychosocial support 

and adequate social care 

% of people with disabilities who receive social protection services  TBD 50% (2015) 

% of elderly people who receive social protection services  TBD TBD 

% of people living with HIV who receive social protection services 75,879 (WFP) (2009) 92,000 (2013, WFP) 

% of TB patients who receive social protection services 19,500 (WFP) 36,000 (2013) 

% of old people’s associations established   

% of home care established   

% of most excluded old people receive cash transfer   
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Institutional arrangements: 

Coordination  

Targeting 

Capacity development  

M&E 

 Information management 

Funding mechanisms 

 

M&E framework with cost-estimated annual plan developed Not developed Developed 

Development of a long-term national funding strategy for social protection 

for the poor and vulnerable 

Not developed Developed 

% of government budget allocated to social protection 5% 8% (2015) (UNDAF) 

Development of comprehensive national/sub-national database or 

inventory on social protection/social safety nets (and updating it) 

Not developed Developed 

Expansion of targeting mechanisms 10 provinces 100%  

Integrated information system for vulnerability analysis, monitoring and 

reporting  

  

Number of coordination meetings per year between government line 

ministries and core development partners 

2008: ad hoc 2012-2015: bi-

monthly 

Note: IFPRI = International Food Policy Research Institute; UNDAF = United Nations Development Assistance Framework; WFCL = Worst Forms of Child Labour. 
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